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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Befrielse fran koldioxid- och energiskatt i vissa
fall och forandrad omrakning av skattesatserna for diesel och
bensin

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller frslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det foreslas att
nedsattningen av koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet fran och med den 1 juli 2019 ska vara 1 930 kr per
kubikmeter. Det anges att under tiden fran och med den 1 juli 2019 till och med den 31 december 2019
ska nedsattningen vara 2 430 kr per kubikmeter, varav 2 236 kr satts ned fran koldioxidskatten och 194
kr sétts ned fran energiskatten.

Vidare foreslas att skattebeloppen for bensin och diesel som bestamts for 2019 genom omréakning med
stdd av bestammelser i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och som grundar sig pa faktiska
forandringar i konsumentprisindex (KPI) och utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP), genom ett
schabloniserat tilldgg av tva procentenheter till KPI-omrakningen, endast ska galla under perioden den 1
januari 2019 till och med den 30 juni 2019. Fran och med den 1 juli 2019 till och med den 31 december
2019 anges att skattebeloppen for bensin och diesel endast ska grunda sig pa faktiska forandringar i
KPI. Fran och med den 1 januari 2020 anges att skattebeloppen ater bestdms genom omrakning utifran
KPI och det schabloniserade tillagget av tva procentenheter.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att riksdagen den 12 december 2018, vid behandling av regeringens forslag i
propositionen 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan och skattefragor har bifallit tva
reservationer till finansutskottets forslag till riksdagsbeslut. Riksdagen har darigenom tillkdnnagett till
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med bland annat ytterligare forandringar av
vissa skatteregler, daribland en utdkad befrielse fran koldioxid- och energiskatt vad galler diesel i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorn samt en slopad BNP-omrakning av
drivmedelsskatt. Det anges att med anledning av detta har den remitterade promemorian utarbetats
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inom Finansdepartementet.
Regelradet kan konstatera att syftet med forslaget ar styrt av ett politiskt fattat beslut.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att atgarden syftar il att tillmétesga de tillkdnnagivanden som fdljer av
riksdagsskrivelse 2018/19:62. Det anges att det saknas alternativa [dsningar som tillmétesgar dessa
tillkannagivanden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragaséatta forslagsstallarens beddémning och finner att
beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att forslaget beddms vara forenligt med radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, samt reglerna om statligt stdd som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Forslaget bedoms darfor vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forslaget, enligt riksdagens tillkdnnagivande, ska trada i kraft den 1 juli 2019.
Med anledning av forslagets karaktar da det ar fraga om ett politiskt styrt beslut som ska genomforas,
kan Regelradet godta en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for

ikrafttradande.

Vad géller behovet av speciella informationsinsatser framgar av promemorian att Skatteverket kommer
att ha kostnader for att tillgodose foretagens informationsbehov. Informationsinsatserna bedéms inte ga
utdver de som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttrddande utifran detta arendes karaktar ar godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian anges att cirka 26 000 foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnaringarna
omfattas av nedséattningen. Det anges att nastan uteslutande mindre foretag omfattas, samt vissa storre
foretag inom skogsindustrin. BNP-omrakningen av skatt pa diesel och bensin anges paverka
akerindringen och de naringar som till stor del ar beroende av vagtransporter, men att paverkan pa
dessa naringar bedéms vara lag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av vilka branscher som berdrs ar tillracklig
for detta arende. Vidare ar det positivt att forslagsstallaren har en sammanlagd ungefarlig uppgift hur
manga foretag som paverkas totalt inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnaringarna, &ven om
det hade varit en fordel om det sorterats nagot mer pa branschspecifika uppgifter. For forslaget som
paverkar akerindringen saknas det uppgift om antal foretag som berdrs.

Avseende foretagens storlek framgar att nastan enbart mindre féretag omfattas av forslaget som
paverkar jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnaringarna, med undantag for vissa storre foretag
inom skogsindustrin. For det fall att det ar ett, relativt sett, fatal storre foretag sa borde det ha varit
mojligt for forslagsstallaren att ange en narmare uppgift om dessa. Sadan information hade ocksa
skapat en battre forstaelse for forslagets paverkan pa mindre respektive storre foretag. Utifran
forslagets karaktar, och att forslagsstallaren trots allt har tagit fram nagra, om an inte fullstandiga,
uppgifter kan Regelradet godta beskrivningarna for detta arende. For kommande arenden forutsatter
Regelradet mer utforliga beskrivningar i detta avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Trots det ovan angivna finner Regelradet att beskrivningarna av berorda foretag utifran antal och storlek
ar godtagbara.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
Regelradet vill framféra f6ljande i denna del.

| promemorian anges att forslaget inte bedoms dka berdrda foretags administrativa kostnader namnvart.
Regelradet instdmmer i denna bedémning och finner beskrivningen tillracklig for detta arende.

Av promemorian framgar det inte om forslaget paverkar foretagens andra kostnader, vilket vanligen ar
behdvlig information. Enligt Regelradet ar det utifran forslaget tydligt att foretagens andra kostnader inte
paverkas negativt av forslaget, vilket forslagsstallaren hade kunnat ange med en relativt kortfattad
information. Med ndmnda dnskemal till forslagsstallarens kommande arenden, kan Regelradet godta en
utebliven beskrivning i detta arende.

Vad galler forslagets effekter pa berorda foretags verksamhet sa framgar lattnadsbeloppen pa ett tydligt
satt i promemorian. Forslaget minskar kostnaderna for de foretag som berérs. For att som lasare fa en
battre forstaelse for lattnadens betydelse hade det varit dnskvart om forslagsstallaren anvant
exempelforetag for att pa ett tydligare satt pavisa forslagets effekter for dessa — vad blir lattnaden i
kronor for ett litet, mindre och medelstort féretag om man ser till olika verksamheters storlek. Med
namnda medskick till férslagsstallarens kommande arenden kan Regelradet godta beskrivningen i
promemorian.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa berorda foretags andra
kostnader utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Trots det angivna finner Regelradet att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda féretags
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian framgar att finansutskottet i betdnkandet 2018/19:FiU1 har anfért att Sverige pa manga
satt ligger i framkant bade inom jordbruk och skogsbruk och med ratt forutsattningar kan de grona
naringarna vaxa annu mer. Det anges att konkurrenskraften behdver varnas och starkas genom sankta
kostnader, minskat regelkrangel och farre sérkrav, varfor skattenedsattningen darfor bor oka for
lantbruksdiesel i syfte att minska skillnaden gentemot vara konkurrentlander.

Vidare anges att skattelattnaden beddms mildra den konkurrensutsatta situation som dessa foretag for
narvarande befinner sig i.

For detta arende finner Regelradet att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden
for berdrda foretag ar tillracklig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning om regleringen kan paverka foretagen i andra
avseenden och har heller inte for egen del kunnat identifiera nagon sadan paverkan. En utebliven
beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan anges avseende forslaget om skattelattnad for diesel att nastan uteslutande mindre
foretag omfattas, samt vissa storre foretag inom skogsindustrin. Forslagsstéllaren har saledes resonerat
kring berdrda foretags storlek. Vanligen behdver en utforligare beskrivning finnas med som anger hur
forslagsstallaren har tagit sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, eller om det inte har
varit mojligt att ta sadan hansyn, en beskrivning och motivering varfor. Fér detta arende, med anledning
av forslagets syfte och karaktar att genomfora ett politiskt beslut som medfor en viss skattelattnad,
satter beslutet ramarna for de hansyn som ar méjliga att ta. Aven om det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren sjalv angett detta, kan Regelradet for detta arende godta den kortfattade
beskrivningen, men med ndmnda medskick till forslagsstallarens kommande &renden.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning &r godtagbar.
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Regel radet

Sammantagen bedémning

Som framgar genomgaende ovan vid Regelradets delbeddmningar av konsekvensutredningen, &r detta
arende av sarskild karaktar. Det syftar till att genomféra ett politiskt fattat beslut inom ett relativt vél
avgransat omrade - att genomfora vissa skattelattnader. Beslutet satter ramarna for forslagsstéllarens
handlingsutrymme. Aven om det hade varit dnskvart om férslagsstallaren sjalv angett detta i
konsekvensutredningen, har Regelradet utifran dessa forutsattningar kunnat godta kortfattade, eller
rentav uteblivna, beskrivningar. Fér andra drenden forutsatter Regelradet mer utforliga beskrivningar.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 13 februari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIéw.

(... /WY Ko, Gorinot, G

Claes Norberg Katarina Garinder Ekl6w
Ordférande Foéredragande
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