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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets yttrande som sitt och
overlimnar det till Finansdepartementet som Kalmar kommuns svar pa
promemorian Skattelittnad for cykelférman.

Bakgrund

Kalmar kommun ér remissinstans for promemorian Skatteldttnad for
cykelformin Fi2021/01840.

I promemorian foreslas att forman av att anvinda cykel som tillhandahalls av
arbetsgivaren for privat bruk till viss del undantas fran beskattning. Syftet med
forslaget dr att underlitta f6r cykelpendling. Skatteldttnaden foreslas gilla
vanliga trampcyklar och elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina anstillda,
under forutsittning att formanserbjudandet visentligen riktar sig till hela den
stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Det limnas tva alternativa forslag pa hur nivan pa skattelittnaden ska
bestimmas. Det ena alternativet innebir att f6rmén av cykel inte ska tas upp till
beskattning till den del virdet av férméanen uppgar till hégst 1 200 kronor per
beskattningsar. Det andra alternativet innebir att till den del virdet av en
cykelférman uppgar till hogst 5 000 kronor per beskattningsar ska endast 40
procent av formansvirdet tas upp till beskattning. Lagandringen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2022.

Ekonomiska styrmedel och incitament anges som en viktig del 1 arbetet for att
fa fler arbetspendlare att vilja cykel eller kollektivtrafik framfér bilen nar det
giller att ta sig till och frin arbetet. Atgirder som frimjar 6kad cykelpendling
bedéms dven vara i linje med de nationella folkhilsopolitiska malen att skapa
samhilleliga forutsittningar f6r en god och jamlik halsa i hela befolkningen.
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Kalmar kommun har under en tid utrett férutsittningarna for att inféra
tormancykel till anstillda som ett led i arbetet med mélet om att bli
fossilbranslefri kommun 2030 och klimatneutral 2045. Erfarenheter har
inhdmtats fran en rad aktorer som infort konceptet, med ett undantag har
aktorerna kunnat rekommendera ett inférande av férmanscykel som en bra
atgird for att bade minska utslippen fran transporter och 6ka hilsan och
vilmédende hos medarbetarna.

Enligt gillande regelverk utgdr en arbetsgivares tillhandahallande av cyklar till
anstillda en skattepliktig forman. En fraga som har diskuterats i Kalmar
kommun infér inférandet dr huruvida férmanscykel ar tillrackligt intressant
sarskilt for medarbetare med den ligre skattesatsen eller inte. Férmanscykel, i
likhet med andra férmanserbjudanden som gors med hjilp av att de anstallda
avstar viss del av 10n, mest férdelaktigt f6r personer med den hogre
skattesatsen.

Motivering

Kalmar kommun vilkomnar atgirder som genomférs for att motivera fler att
cykla till och fran arbetet. Kommunen har ett mal om att andelen person-
transporter med gang, cykel och kollektivtrafik ska vara 45 procent ar 2025.
Cykel som firdmedel fyller en allt mer central funktion i omstéllningen av
transportsektorn, inte minst utifran den sa kallade HYR-principen, dir HYR
star for halsosamt, yteffektivt och resurssnalt. Det ryms exempelvis 12
parkerade cyklar i varje bilparkeringsplats och bade material och utslippen ar
mindre for en cykel i jimforelse med en bil savil som vid produktion och
anvindning. Vidare visar forskning att regelbunden fysisk aktivitet, si som att
cykelpendla, ger stora positiva effekter pa hilsan. Det motverkar en rad
allvarliga sjukdomar exempelvis hjirt- och kirlsjukdomar, demens och typ 2
diabetes, samt risken for fortida dodlighet.

Erfarenheter fran exempelvis Region Kalmar visar goda resultat av inférandet
av formanscykel enligt konceptet bruttolénavdrag. I en enkit, som har stallts
till anstillda som nyttjar férmansavtalet, framkommer att andelen anstillda
som pendlar med bil till arbetet har gitt fran 50 % till 30 %. Ovriga positiva
effekter som regionen kunnat peka pa ir att de anstéllda ror sig mer och far
bittre hilsa samt att 6kad cykelpendling frigjort parkeringsplatser. Aven
erfarenheter fran Jonkopings kommun visar liknande resultat i efterféljande
enkitundersokning (2017). Jonk6ping uppger att 70 % av de som bestillde
formansmanscykel cyklade mer efter levererad férmanscykel, 25 % cyklade lika
mycket (4 % angav att de inte hann fa cykeln innan cykelsdsongen var 6ver och
1 % cyklade mindre). Andelen som anvinder cykel som fardsitt till arbetet i
Jonkopings fall 6kade fran 18 % till 47 % enligt kommunens resvane-
undersokning. Sarskilt tydligt 4r forindringen f6r de som bestallt elcykel.

Kalmar kommun och Linnéuniversitetet driver projektet "Héllbara Resval”- ett
projekt som syftar till att fa fler att arbetspendla med gang, cykel och
kollektivtrafik. Erfarenheter dirifran visar att en anledning till att arbetstagare
som har sma barn inte cyklar ar att det ar svart att fa ihop det sa kallade
livspusslet, dir tex himtning och limning pa férskola och skola ingar.
Léadcyklar upplevs ibland som nagot oflexibla och dir ser Kalmar kommun att
cykelvagnar skulle kunna vara ett bra alternativ. Ur det perspektivet anser
Kalmar kommun att det vore 6nskvirt att inkludera cykelvagnar 1 begreppet
ftérmanscyklar.
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Forslaget om skatteldttnader giller under férutsittning att férmanserbjudandet
riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen vilket ar bra ur
jamlikhetssynpunkt. Det dr dock uppenbart att férmanscykel slar olika
beroende pa vilken 16n medarbetaren som nappar pa erbjudandet har. I
utredningen beriknas besparingen f6r den enskilda ligga pa ett spann mellan 48
% for de med 32 % skatt och pa 63 % for de med 52 % skatt 1 alternativ ett,
och pa 29 respektive 38 % 1 alternativ tva. I bada fallen innebar dock
torindringsforslaget en forbittring gentemot gillande lagstiftning, ndgot som
bor leda till att medarbetare ur bada skatteklasserna ges férdel med
formanscykel. Promemorian beskriver ocksa att alternativ gynnar cyklar i de
ligre prisklasserna medan alternativ tva gynnar cyklar i hogre prisklasser samt
att 500 000 personer vintas nappa om lattnaderna gors som i forslag ett och
250 000 om alternativ tvd infors.

De kostnader som forslaget for med sig i form av minskade skattekostnader
t6r kommunerna bedéms som ringa och vinsten av 6kad cykling, i form av
minskade utslipp, bittre hilsa hos medarbetare och mindre tringsel i trafiken
vager upp dessa med marginal.

Sammanfattningsvis stiller sig Kalmar kommun bakom forslaget om att
skatteldttnader infors for formanscykel. Vi ser att bada versionerna av
skattelittnad som foreslds 1 promemorian kan leda till 6nskvird effekt, dvs en
att andelen resor med bil minskas till f6rman for andelen cykelresor. Alternativ
ett bedoms mest effektivt om syftet dr att uppmuntra till inkép av mer
traditionell modell, i PM:et kallade trampcyklar, och alternativ tva ger hogre
incitament for dyrare cyklar, foretradesvis elcyklar och mer avancerade cyklar,
exempelvis ladcyklar. Kalmar kommun bedomer att inskaffande av cyklar i de
hégre prissegmenten, oftast elcyklar, 1 storre utstrickning kommer att leda till
att dessa ersitter arbetspendling med bil, sirskilt under vintersasongen. Fler
minniskor vintas férvisso nappa med alternativ 1 (500 000 personer) dn
alternativ 2 (250 000) men i slutindan 4r det dnda hur cyklarna anvinds och
potentialen att ersitta bilresor, snarare dn antal cyklar som plockas ut, som
paverkar hilsa, milj6 och yta. Sammantaget landar Kalmar kommun déirfor i att
alternativ tva ar att foredra.

Elvira Laneborg
milj6utvecklare

Bilagor
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