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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Skattelattnad for cykelforman

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att forman av att anvanda cykel som tillhandahalls av arbetsgivaren for privat
bruk till viss del ska undantas fran beskattning. Skattelattnaden foreslas gélla vanliga trampcyklar och
elcyklar som arbetsgivare tillhandahaller sina anstéllda, under forutséttning att formanserbjudandet
vasentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen.

Det Iamnas tva alternativa forslag pa hur nivan pa skattelattnaden ska bestdmmas. Det ena alternativet
innebar att forman av cykel inte ska tas upp till beskattning till den del vardet av formanen uppgar till
hogst 1 200 kronor per beskattningsar. Det andra alternativet innebar att till den del vérdet av en
cykelférman uppgar till hdgst 5 000 kronor per beskattningsar ska endast 40 procent av formansvardet
tas upp till beskattning.

Forslaget medfor for bada alternativen en andring i inkomstskattelagen (1999:1229)1. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Syftet med forslaget anges vara att underlatta for cykelpendling. Stimulansatgarder for att framja
cykelpendling skulle kunna inféras antingen genom atgarder pa inkomstsidan eller utgiftssidan.
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet de gréna har i Januariavtalet kommit
overens om att det i detta fall &r just skatteregler som ska underlatta for cykelpendling (punkt 36). Darfor
foreslas i promemorian att en skattelattnad for cykelférman infors enligt nagot av de tva alternativen.
Detta ska géras genom att en separat undantagsregel for forman av cykel infors i 11 kap. IL.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att bidra till 6kad cykelpendling, vilket i férlangningen skapar
positiva effekter pa bland annat halsa och miljo. Detta till skillnad fran regelsystemet for
personalvardsformaner i 11 kap. 11 och 12 §§ IL, som i huvudsak syftar till att skapa trivsel i arbetet. Att
infora en separat undantagsregel for forman av cykel bedéms vara lampligare for att uppna syftet an att
inordna skattefrineten for cykelfdrman i regelsystemet for personalvardsférmaner.

1 Forkortas i det féljande IL.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att systemet for reseavdrag inte bedoms vara lampligt att justera for det
specifika syftet och ar foremal for annan 6versyn. En sankt mervardesskattesats pa sarskilda
pendlingscyklar bedéms inte heller vara ett [ampligt alternativ, da det skulle vara svart att definiera vad
som ar en pendlingscykel, svart att reglera vad som hander om cykeln inte anvéands for pendling och
svart att begransa hur manga pendlingscyklar som skulle fa képas. En sadan reglering skulle dessutom
sta i strid med radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, eftersom en sadan vara inte finns med i bilaga |1l till direktivet som reglerar vilka varor
och tjanster som kan omfattas av sankt mervardesskatt. Stimulansatgarder for 6kad cykling kan aven
finnas utanfor skattesystemet. Ett exempel pa detta ar den sa kallade elcykelpremien, som under 2018
var ett stod for kop av elcykel. Stddet uppgick till 25 procent av priset dock hdgst 10 000 kronor. Totalt
avsattes 350 miljoner kronor till stddet som anvandes till omkring 97 000 stédutbetalningar. En fordel
med ett stodsystem, jamfort med en skattesubvention, ar att aven individer som saknar anstallning
(exempelvis studerande, pensionarer och arbetslosa) kan ta del av stimulansatgarden. En annan fordel
ar att den offentligfinansiella kostnaden av stodet direkt kan kontrolleras genom storleken pa det anslag
som avsatts. Vid skattelattnader finns inte denna styrfdrmaga med mindre &n att lagen andras. En fordel
med en skattelattnad &r att individen kan vara saker pa att fa del av stimulansatgarden, givet att hon
eller han har en arbetsgivare som erbjuder cykelfdrman (och att anstallningen &r varaktig). | stddsystem,
sasom elcykelpremien, finns det en risk att de avsatta medlen tar slut och att konsumenten darmed inte
far del av det stéd som hon eller han hade raknat med. Cykel som anstéllningsférman kan ocksa
upplevas som ett bekvamare och enklare satt att nyttja cykel an att kopa och aga den privat.

Om ingen férandring av reglerna skulle komma till stand uteblir de positiva effekterna som 6kad
cykelpendling kan medféra for halsa och miljo.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar, liksom effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att formaner som skulle ha beskattats enligt saval
inkomstskattelagen som lagen om séarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, undantas fran
beskattning. Forslaget innehaller inga regler som direkt eller indirekt leder till en mindre formanlig
skattemassig behandling av fysiska eller juridiska personer som kommer fran andra medlemsstater och
som utnyttjar den fria rorligheten. Forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det ar [ampligt att bestdmmelserna trader i kraft vid ett kalenderarsskifte.
Reglerna forslas darfor trada i kraft den 1 januari 2022. Den begrénsade formansbeskattningen av
cyklar féreslas gélla upp till ett takbelopp pa 1 200 kronor (alternativ 1) respektive 5 000 kr (alternativ 2)
per beskattningsar. Andringen bér darfor lampligen tillampas pa formaner som lamnas efter den

31 december 2021. Detta galler &ven formaner som exempelvis tillhandahalls inom ramen for pagaende
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leasingupplagg. Lagandringen bor saledes, bade nar det galler alternativ 1 och alternativ 2, tillampas
forsta gangen pa forman som lamnas efter den 31 december 2021.

Forslagsstallaren beddémer att det inte behdvs sarskilda informationsinsatser kring regelférandringen,
utéver den information som Skatteverket tillhandhaller. Skatteverket kommer att behdva uppdatera
internt och externt informationsmaterial och forslaget kan forvantas leda till ett 6kat antal fragor fran
arbetsgivare och enskilda. Nagot behov av séarskilda informationsinsatser utéver detta bedéms inte
uppsta till foljd av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskild hansyn behdver tas ill tidpunkten for ikrafttradande,
liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att den bransch som paverkas mest av forslaget ar formodligen
cykelhandlare och foretag som erbjuder leasing av cyklar (inklusive elcyklar) till foretag. Enligt
Cykelbranschen saldes omkring 545 000 cyklar under perioden den 1 september 2019 — 30 augusti
2020, jamfort med 521 000 motsvarande period dessforinnan. Omkring 100 000 av de salda cyklarna
det senaste aret var elcyklar. Hur stor 6kning av cykelfdrséljningen som skattelattnaden enligt nagot av
de tva alternativen innebar ar svart att bedoma.

Vidare anges att i beddmningen av de offentligfinansiella effekterna av forslaget antas att 500 000
personer (ungefar 10 procent av de sysselsatta) pa sikt kommer att inneha férmanscykel om
skattelattnaden utformas enligt alternativ 1. Beroende pa hur ofta formanscyklarna byts ut, skulle det
kunna Gversattas till i storleksordningen 100 000-125 000 férmanscykelkdp per ar. Endast en del av
forsaljningen av formanscyklar kommer férmodligen att vara merforsaljning. En stor del kan antas vara
forsaljning som annars hade skett till privatpersoner. Om hélften av formanscykelkdpen antas vara
merforsaljning (det vill séga inte substitution fran privata cykelkdp), skulle alternativ 1 av forslaget
innebara en 6kning av cykelforsaljningen med omkring 10 procent. Med motsvarande resonemang
skulle alternativ 2 av forslaget kunna tankas leda till en okad cykelforsaljning med omkring 5 procent,
dar sannolikt en stor del av 6kningen bestar av elcyklar. Bedomningen ar mycket osaker.

Om efterfragan pa cyklar fran konsumenter minskar och i stallet 6kar fran foretag, kan detta ha viss
paverkan pa detaljhandeln for cyklar. Foretag som i huvudsak véander sig till konsumenter kan komma
att se en minskad férsaljning, atminstone av vissa cykeltyper. Samtidigt kan efterfragan komma att ka
patagligt for den nisch av foretag som specialiserar sig pa formanscyklar. Vidare kan utbudet av
begagnade cyklar vantas dka i viss man och leda till okad omséttning for cykelhandlare som saljer
begagnade cyklar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Vad galler de foretag som forslagsstéllaren beddmer
kommer att utnyttja regelandringen och tilhandahalla cyklar till sina anstallda hade det varit dnskvart
med en exemplifiering av féretag som man beddmer kommer att utnyttja detta. Regelradet har dock
forstaelse for svarigheten att gora en exemplifiering och avsaknaden av sadan information har inte
paverkat beddmningen i denna del.

Det framgar vilken bransch, cykelhandlare, som forslagsstéllaren bedémer kommer att paverkas
huvudsakligen av forslaget, daremot saknas det en beskrivning av berérda féretag utifran antal och
storlek, vilket &r en brist i redovisningen.
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Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att erbjuda cykelférman till de anstallda kommer att innebéra en viss
okad administrativ borda for foretagen, da de anstéllda ska forses med formanscyklar, formansvarden
for cyklarna ska faststallas (och eventuellt redovisas) och eventuellt bruttoldneavdrag ska goras.
Merarbete kan ocksa uppsta i samband med att cyklarna ska avyttras, i samband med uppsagning av
personal eller nar cyklarna har blivit nagra ar gamla. Till detta kommer férsakring av cyklarna och
merarbete i samband med att formanscyklar stjals eller forsvinner av annan anledning. Manga foretag
kommer sannolikt vanda sig till leasingforetag som tar pa sig merparten av denna administration.
Eftersom arbetsgivare inte kommer att ha nagon skyldighet att erbjuda cykelférman till sina anstallda, ar
det dock fragan om ett frivilligt administrativt merarbete. Forslaget anges inte innebéra nagon oundviklig
okning av den administrativa bordan for foretagen, vilket @r anledningen till att ingen kvantitativ
uppskattning av de administrativa kostnaderna férknippade med cykelférman redovisas i
konsekvensutredningen. Den stdrre delen av de administrativa kostnaderna kan antas uppsta
inledningsvis, i samband med att foretagen skapar rutiner for hur formanen ska erbjudas till de
anstallda. Nar sadana rutiner finns pa plats, kan den administrativa marginalkostnaden av att forse
ytterligare en anstalld med cykelforman férmodligen begransas till nagra enstaka arbetstimmar per ar.

Vidare anges att alternativ 1 av férslaget innebar en majlighet for arbetsgivare att erbjuda sina anstéllda
skattefri cykelfdrman upp till ett takbelopp om 1 200 kronor per ar. Alternativ 2 innebér i stéllet att
arbetsgivare kan erbjuda sina anstallda formanscykel och att endast 40 procent av cykelns
formansvarde tas upp till beskattning, givet att formansvardet inte dverstiger 5 000 kronor. Om cykelns
formansvarde Overstiger respektive takbelopp i de tva alternativen, ska dverskjutande del av
formansvardet enligt forslaget beskattas som vanligt. Arbetsgivare ska enligt forslaget inte vara skyldiga
att erbjuda fdrmanen, men om férmanen erbjuds ska den vasentligen rikta sig till hela den
stadigvarande personalen pa arbetsplatsen. Vinningen for foretag anges i férsta hand vara att man
genom att erbjuda formanen blir mer attraktiv som arbetsgivare och visar att man aktivt vill bidra i
omstallningen till fossilfritt arbetsresande. Det kommer att vara upp till arbetsgivaren att avgora hur
kostnaden av formanen fordelas mellan arbetsgivaren och den anstéllde. Givet att formansvardet pa
cykeln ungefar motsvarar arbetsgivarens faktiska kostnad av att tillhandahalla cykeln, paverkas inte
foretagets kostnader vid sadan l6nevéxling. Om férmanen daremot tillhandahalls utan avdrag fran den
anstalldes bruttoldn, innebar det en merkostnad for arbetsgivaren motsvarande kostnaden av
tilhandahallandet av formanscykeln. Vid alternativ 1 av forslaget tilkommer i sadant fall ocksa
arbetsgivaravgifter pa den del av formansvéardet som eventuellt verstiger takbeloppet pa 1 200 kronor.
Vid alternativ 2 tillkommer i stéllet kostnaden i form av arbetsgivaravgifter pa motsvarande 40 procent
av formansvardet (givet att formansvardet pa cykeln understiger 5 000 kronor).

| konsekvensutredningen anges att varken alternativ 1 eller 2 av forslaget bedéms paverka foretagens
verksamhet pa nagot annat satt utdver vad som diskuteras ovan.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet noterar att forslagsstéllaren skriver att forslaget
inte innebar nagon oundviklig 6kning av den administrativa bérdan for foretagen, vilket ar anledningen
till att ingen kvantitativ uppskattning av de administrativa kostnaderna forknippade med cykelférman
redovisas i konsekvensutredningen. Regelradet kan konstatera att utgangspunkten &r att forslag med
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kostnadspaverkan ska beskrivas saval kvalitativt som kvantitativt, oavsett om det ar fraga om tvingande
regler eller regler av mer frivillig karaktar. Om det inte ar mojligt att kvantifiera ska det anges och
motiveras. Avsaknaden av en kvantifiering medfor darfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda féretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget att begransa beskattningen av formanscyklar innebér att
kostnaden fér manga privatpersoner att transportera sig med cykel minskar i forhallande till andra
transportmedel. Om atgarden far avsedd effekt kommer detta att innebara 6kad cykling och nagot
minskat bilakande. Vidare anges att aven anvandningen av andra transportmedel kan minska nagot,
inklusive kollektivtrafik och taxi. Formodligen ar effekten av forslaget inte tillrackligt stor for att paverka
nybilsforsaljningen mer an i forsumbar grad. | den man bilkdrning till arbetet eller for andra kortare
strackor minskar, kommer efterfragan pa drivmedel minska nagot, men enligt forslagsstéllarens
bedémning férmodligen ytterst marginellt. Andra branscher bedéms inte paverkas namnvart av
forslaget, vad géller efterfragan eller konkurrensvillkor.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i konsekvensutredningen, och har heller inte fér egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning kan darfor godtas for detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att regelutformningen i alternativ 1 och 2 av forslaget bedoms vara
enkel och motiverar inte nagon sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. En enkel regelutformning ar visserligen att foredra for
samtliga foretag, och sarskilt for sma foretag. En beskrivning av behovet att ta sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning omfattar dock fler fragor an endast regelutformningen och tar &ven
sikte pa fragan i sak, sasom om sma foretag helt kan undantas fran vissa krav eller om regleringen i
nagon del kan anpassas for sma foretag. For det nu remitterade arendet har Regelradet svart att se att
sarskilda hansyn kan tas till sma foretag, men da framst pa grund av sakomradet och vad den
foreslagna regeln avser att reglera. Beskrivningen kan darfor, trots det framférda, godtas for detta
arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
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utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i beskrivningarna av berérda foretag utifran antal och
storlek, samt forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Med anledning av forslagets
karaktar paverkar dock de namnda bristerna inte den sammantagna bedémningen av
konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 juni 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Radvisea, Gonindat Clulew

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkIow

Ordférande Foredragande
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