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Svar pa remiss avseende

PM — Skattelattnad for cykelférman

Svensk Cykling tackar for mojligheten att fa ge synpunkter pa denna promemoria och vill anféra
foljande:

Sammanfattning

Svensk Cykling har i manga ar propagerat for att regeringen bor infora skattelattnader for att ge
ekonomiska incitament i avsikt att 6ka cyklandet i Sverige. Vi vdlkomnar att regeringen nu
foreslar detta.

| regeringsunderlagets 73-punktsprogram star att lasa: ”Skatteregler ska underlétta for
cykelpendling”. Anledningen ar att 6kad cykling ar mycket samhallsekonomiskt [6nsamt. Varje
satsad krona ger manga kronor tillbaka. Varje cyklad kilometer bidrar till samhallet, medan alla
andra transportslag kostar pengar.

Tyvarr anser vi att bagge foreslagna alternativ har sadana brister att de bor justeras innan de
genomfors.

Av de tva alternativen forordar vi Alternativ 2, men att skatterabatten blir rejalt hogre och att
vardegransen hojs till 35.000 kr. Viktigast ar att skatterabatten hojs for att denna reform ska fa
den attraktivitet som leder till verklig forandring och uppfyller sitt syfte. For att motsvara
ambitionen i Januariavtalet, Cykelsstrategin, Fossilfritt Sverige samt regeringens kommande
Nationellt Mdl fér 6kad cykling, maste den skattefria delen av formanen pa 40 procent hojas
rejalt. Vart forslag ar 100 procent, dvs att férmanen blir helt skattefri, i andra hand att den
dubbleras till 80%.

Vi foreslar ocksa att reglerna for friskvardsbidraget andras sa att dven denna kan anvandas for
inkop/leasing av cyklar for att pa sa satt 6ka och underlatta cykelpendlandet.
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Om foreslagna forandringar

Det ldamnas tva alternativa forslag pa hur nivan pa skattelattnaden ska bestdmmas. Det ena
alternativet innebar att forman av cykel inte ska tas upp till beskattning till den del vardet av
formanen uppgar till hogst 1 200 kronor per beskattningsar. Det andra alternativet innebar att
till den del vardet av en cykelférman uppgar till hégst 5 000 kronor per beskattningsar ska endast
40 procent av formansvardet tas upp till beskattning.

Manga lander — t.ex. Osterrike, Belgien, Storbritannien - har helt tagit bort beskattningen fér
denna cykelférman och manga andra europeiska lander har valdigt formanliga skatterabatter. Vi
anser att Sverige bor ga samma vag.

En cykel som anvands regelbundet for pendling behdver servas regelbundet. En cykel eller
elcykel som inte servas kommer Over tid att ge cyklisten en mindre angenam cykelupplevelse och
i varsta fall sluta att fungera. Kompetens och resurser for service finns hos fackhandlare och
cykelspecialister. Dessa arbetar med varumarken som kontinuerligt erbjuder utbildning i
produkter samt reservdelar.

Vidare ifragasatter vi berakningen av livslangden pa elcyklars batterier. | promemorian hanvisas
till att Skatteverket raknar med att batterierna for elcyklar behéver bytas vartannat ar. Elcyklar
av god kvalitet innebar ocksa motorer och batterier av god kvalitet. Livslangden pa batterier
beror, liksom for alla batterier, hur de anvands och hur de skots. Ett modernt elcykelbatteri av
kvalitet kan laddas minst 2000 cykler, vilket innebar 6 ar dven om det laddas nastan varje dag.
Detta forutsatter dock att dessa nu foreslagna regler om skatteldttnader fran regeringens inte
leder till att svenskarna borjar kdpa elcyklar av Iag kvalitet. Detta skulle leda till att fler elcyklar,
inklusive batterier, av kort livslangd kommer ut pa marknaden. Detta i sig leder till negativa
miljokonsekvenser och att mer jungfruliga metaller behdver tas upp ur jorden. Skatteverkets
berdkningar bor andras sa att batteriet berdknas halla lika lange som cykeln, dvs sex ar, samt att
maxbeloppen for inkdp for bagge alternativen bér hojas.

| promemorian framgar att regeringen raknar med att 500.000 respektive 250.000 personer
kommer att utnyttja denna forman. Detta sdgs utgora 10 respektive 5 procent av sysselsatta
svenskar. Antagandet ar naturligtvis svart att géra, men att detta skulle vara potentialen for
antalet som cykelpendlar pa nagra ars sikt, stammer dock illa med regeringens ambitioner om
att anta ett nationellt mal fér 6kad cykling, vilket ar utlovat att presenteras inom kort. Redan
idag utgor cykelresorna minst dessa 10 procent. Rimligen kommer regeringen att satta ett mal
som ar hogre an dagens situation. En inte alltfor vild gissning ar ett dubblerat antal/andel inom
en viss tidsperiod.

| promemorians konsekvensanalys framgar ocksa att regeringen har satt begrdnsningarna i
skatteldttnaderna pa en niva som leder till att “Férslaget bedéms inte 6ka cykelpendlingen i
landet i sa stor omfattning att det leder till patagligt 6kad tréingsel i cykelvégndtet.” Detta i sig
bor leda till att forslaget revideras sa att det faktiskt uppnar sjalva syftet med férandringarna.
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Promemorian tar upp vilka kostnader, i form av uteblivna skatteintakter, detta skulle innebara
for Sverige om nagot av alternativen infors, men den mycket viktiga forutsattning som
uteldmnas i promemorian ar de vinster som ett 6kat cyklande skulle medféra for Sverige. En
nyligen publicerad rapport fran Sweco visar féljande:

e | Goteborg 6kade cykelresorna fran cirka 100 000 resor per dag 2019, till 115 000 ar
2020. Enligt stadens resevaneundersdkning ar snittlangden per cykelresa 4,1 kilometer.
Swecos studie visar att det 6kade cyklandet 2020 gav en vinst pa drygt 1 miljard kronor,
mycket tack vare att 25 farre fortida dodsfall har sparats.

Det ska tillaggas att berdkningarna endast inkluderar bortfall av liv och darmed exkluderar
sjukvardskostnader och produktionsbortfall till foljd av sjukskrivningar. Med andra ord ar
samhallsvinsterna annu storre dn vad som anges i Swecos kostnadsnyttoanalys vilket de sjalva
beskriver i sin rapport.

Skulle den samhallsekonomiska nyttan av 6kat cyklande raknas med i kalkylen blev slutsatsen att
formansbeskattningen bor tas bort helt.

Promemorians alternativ 1

Alternativ 1 innebar att cyklar upp till ett marknadsvarde om 5000 kr ej ska férmansbeskattas.
Cyklar i denna prisniva tillhandahalls primart fran leverantorer som inte ar knutna till nagon
serviceverkstad dit ett foretag eller en cyklist kan vanda sig. Tillgangen pa reservdelar ar ocksa
begransad.

De etablerade aktorer som erbjuder formanscykel pa marknaden idag arbetar med varumarken
vars cyklar ar i en hogre prisklass an vad som ryms inom det belopp som ar tankt att
skattebefrias enligt detta alternativ.

Alternativ 1 riskerar att fa en negativ paverkan pa saval de producenter och leverantérer av
cyklar som finns pa marknaden, serviceverkstdder, cykelbutiker som specialiserat sig pa
formanscyklar samt andra foretag som erbjuder férmanscyklar idag.

Elcykeln har ocksa visat sig vara ett uppskattat, hdlsosamt och miljémassigt transportsatt som
ersatter bilen. Hos en fackhandlare kostar idag en elcykel med framhjulsmotor ca 17 000 kr och
fran ca 25 000 kr for en elcykel med centermotor. Elcyklar med centermotor ar den typ av
elcykel som ar bast [ampad for pendling, sett till en bred malgrupp med olika familjesituation och
bosattning geografiskt. Med Alternativ 1 kommer elcykeln endast i mycket begransad
utstrackning att uppfattas som intressant i ett formanscykeluppléagg, da en stor del av elcykeln
skulle komma att formansbeskattas till 100%.

Vi vill hdr upprepa att Skatteverkets bedémning av batterier for elcyklar bor éndras, sa att
batteriernas livslangd ocksa beraknas till sex ar. Detta medfor att formansvardet andras.

Sammanfattningsvis om detta alternativ kan sdgas att cyklar i féreslagen prisklass ar avfor lag
kvalitet och standard, samt att det i princip utesluter elcyklar, for att kunna utgora ett attraktivt
alternativ.
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Promemorians Alternativ 2

Det andra alternativet innebar att till den del vardet av en cykelférman uppgar till hogst 5 000
kronor per beskattningsar ska endast 40 procent av formansvardet tas upp till beskattning. Med
en justering av skatterabatten bedoms detta alternativ kunna vara attraktivt for saval
arbetsgivare som arbetstagare nar det galler traditionella cyklar och lastcyklar utan elassistans.
Enligt Skatteverkets nuvarande bedomningar ges skatteldttnaden pa ett maxbelopp om totalt
27 000 kronor.

Som ovan angivits bor reglerna for Skatteverkets bedémningar av batteriernas livslangd dndras
sa att de motsvarar livslangden for sjalva cykeln, dvs sex ar. Férutom att de tekniska
argumenten, ar detta viktigt da detta medfor att formansvardet och takbeloppet dndras.
Takbeloppet maste hdjas for att ge utrymme for inkop av elcyklar av god kvalitet dar det finns
service och reservdelar att tillga liksom garantier for produktens kvalitet. Nuvarande niva kan
vantas kunna rymma en elcykel med framhjulsmotor. En elcykel med centermotor, som behovs i
kuperad terrang eller nar man cyklar med barn och/eller last, &r dock oftast dyrare och en
lastcykel med elassistans ligger ytterligare nagot hogre i pris.

Vart forslag

Mot bakgrund av ovan anfort ar Alternativ 2 det som vi beddmer komma goéra bast nytta i
strdvan att stimulera till 6kad mobilitet pa elcykel i en omstallning till miljévanligare och
halsosammare transporter till och fran arbetsplatsen. For att sdkerstélla kvalitet och en angendm
cykelupplevelse Over tid sa ar vart forslag att beloppet i alternativ 2 hojs till att omfatta en
elcykel till ett marknadsvarde av 35.000 kr.

Viktigast ar dock att skatterabatten hojs for att denna reform ska fa den attraktivitet som leder
till verklig forandring och uppfyller sitt syfte. For att motsvara ambitionen i Januariavtalet,
Cykelsstrategin, Fossilfritt Sverige samt regeringens kommande Nationellt Mal fér 6kad cykling,
maste den skattefria delen av formanen pa 60 procent hodjas rejalt. Vart forslag ar 100 procent,
dvs att formanen blir helt skattefri, i andra hand att den skattefria delen av formanen hojs till 80
procent.
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