Kommittédirektiv

Frivillig férsvarsverksamhet Dir.

Beslut vid regeringssammantrade den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare ska ldamna forslag om den frivilliga for-
svarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom to-
talforsvaret och samhillets krisberedskap. I uppdraget ingar att

— klarldgga vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten
ska ha i framtiden och hur verksamheten ska kunna utvecklas
utifran dagens och framtidens behov,

— klarldgga de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse
for folkférankringen,

— klarlagga vilket behov som foreligger av frivilligpersonal
inom totalforsvaret och samhéllets krisberedskap

— foresld hur ett forbittrat system for att forsorja verksam-
hetsbestillande myndigheter med frivillig kompetens skulle
kunna se ut,

— foresla vilka kriterier som ska krévas for att en organisa-
tion ska vara en frivillig forsvarsorganisation samt kartligga
vilka av dagens frivilliga forsvarsorganisationer som passar in
pa dessa kriterier,

— utvdrdera och vid behov foresla ett nytt system for den
statliga finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna
med hénsyn till ny inriktning och nya uppgifter samt foresla en
andamalsenlig prioritering vid tilldelning av medel,

— identifiera vilka hinder i bidragshénseende som motverkar
att frivilliga forsvarsorganisationer som bedriver liknande verk-
sambhet slar sig samman, och

— overviga om och i sa fall i vilken utstrickning formanssy-
stemen till hemvarns- och frivilligpersonal bor fordndras.
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Bakgrund

Redan i samband med den dndrade inriktning av totalférsvaret
som lades fast i 1996 ars totalférsvarsbeslut (prop. 1996/97:4)
forutspaddes de frivilliga forsvarsorganisationerna fa foréndra-
de uppgifter och forutsittningar. I propositionen 2001/02:159
Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret ldmnades for-
slag till riktlinjer for organisationsstod och uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer. Stodet foreslogs ges till sidana ideella
organisationer som bedriver angeldgna och betydelsefulla verk-
samheter utifrdn huvudmaélen for totalférsvarets forméaga. Sam-
tidigt anmilde regeringen att en aterkommande Gversyn ska
goras av vilka organisationer som ska fé del av stodet. De upp-
drag som ges inom det civila forsvaret till frivilliga organisatio-
ner borde utga fran de behov som det civila forsvaret har samt
fran de behov som uppstar i samhéllet vid svara péafrestningar.

I propositionen 2004/05:5 Vért framtida férsvar samt i For-
svarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspo-
litik 2005-2007 konstaterades att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna har en mer begréinsad roll i det framtida insatsforsvaret.
Samtidigt konstaterades ocksa att stod fran frivilliga forsvarsor-
ganisationer kommer att behovas dven i framtiden for t.ex. be-
manning av hemvirnet, utbildningsstod till Foérsvarsmakten
samt rekrytering och stdd till samhallet.

I propositionen 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett
sdkrare samhille betonade regeringen att det frivilliga engage-
manget ir centralt for att samhillet ska kunna leva upp till ma-
len att vdarna befolkningens liv och hilsa, samhaillets funktiona-
litet samt var forméga att uppritthalla vara grundldggande vir-
den som demokrati, rittssikerhet och ménskliga fri- och rittig-
heter. De frivilliga organisationerna bor darfér kunna fa statligt
stod for information och utbildning som stirker samhillets séi-
kerhetsarbete och utvecklar medborgarnas méjligheter att vidta
egna sidkerhetsatgérder. Frivillig medverkan hade enligt reger-
ingens beddomning sérskild betydelse vid stora olyckor och ex-
traordindra hindelser for att komplettera och forstirka yrkes-
verksam personal i kommuner och landsting.
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Frivillig medverkan bedémdes ocksé ha stor betydelse vid
stora olyckor och extraordinidra hiandelser som kraver forstark-
ningspersonal i stort antal under en ldngre tid. Erfarenheterna av
frivilligt engagemang vid insatser under de senaste aren hade
enligt regeringen visat att det finns goda forutsittningar for ett
omfattande frivilligt deltagande i samhillets sdkerhetsarbete.
Med detta som utgangspunkt avsag regeringen att lata utveckla
inriktning, ansvarsférdelning och strukturer for det statliga sto-
det till frivillig medverkan i samhéllets krisberedskap. I detta
arbete skulle beaktas mojligheterna att ge statligt st6d till andra
ideella och demokratiskt uppbyggda organisationer an de frivil-
liga forsvarsorganisationerna, som med uthéallighet och kvalitet
kan bidra till samhdllets krisberedskap.

Regeringen har dérefter gett Statens rdddningsverk i uppdrag
att tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for
psykologiskt forsvar och Forsvarsmakten genomfora en for-
soksverksamhet ~ for  utbildning av  frivilliga  (dnr
F62006/3108/CIV). Vidare har Krisberedskapsmyndigheten fatt
1 uppdrag att utarbeta en inriktning for utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet inom krisberedskapsomradet (dnr
F62006/2105/CIV) samt att genomfora en forsoksverksamhet
gillande gymnasieskolan (dnr F62006/2106/C1V).

De frrivilliga forsvarsorganisationerna

Den frivilliga forsvarsverksamheten omfattar de frivilliga for-
svarsorganisationerna samt hemvérnet. De frivilliga forsvarsor-
ganisationernas verksamhet regleras i forordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet. Enligt denna foérordning avses
med frivillig forsvarsverksamhet verksamhet som frimjar total-
forsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret. De
frivilliga forsvarsorganisationerna framgar av bilagan till for-
ordningen.

Hemvérnets verksamhet regleras i hemvirnsforordningen
(1997:146).



De frivilliga forsvarsorganisationerna rekryterar, informerar
och utbildar frivilliga fér beredskaps- och insatsorganisationen
samt vidareutbildar personal inom totalfrsvaret.

Statlig finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationerna

Den statliga finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas verksamhet omfattar dels organisationsstdd, dels ersitt-
ning for den verksamhet som bedrivs och den utbildning som
genomfors pa uppdrag av myndigheter for att tillgodose framst
personalbehov inom olika delar av totalférsvaret. Fér 2007 av-
satte regeringen 68 miljoner kronor for organisationsstdd, varav
45 miljoner kronor disponerades av Forsvarsmakten och 23 mil-
joner kronor disponerades av Krisberedskapsmyndigheten. |
Forsvarsmaktens regleringsbrev avsattes 82 miljoner kronor for
ersittning till de frivilliga forsvarsorganisationerna for deras
utbildningsverksamhet, inklusive ungdomsverksamhet. 1 Kris-
beredskapsmyndighetens regleringsbrev avsattes drygt 35 mil-
joner kronor.

Behovet av en utredning

I takt med att Forsvarsmaktens verksamhet har foréndrats fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar &r det naturligt att &ven
den frivilliga férsvarsverksamheten forandras i samma riktning.
I en tid d& forsvarsanslagen minskar blir det dessutom alltmer
nodviandigt att hushalla med statens resurser och se till att den
verksamhet som bedrivs dr dndamalsenlig och kostnadseffektiv.
I likhet med f6rsvarets verksamhet i vrigt beh6ver ddrmed be-
hovet av de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ses
over.

Det ar viktigt att verksamheten inom de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna aterspeglar de fordndringar som sker i samhéllet.
De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet maste an-
passas till samhaéllets behov och myndigheternas uppdrag till de
frivilliga forsvarsorganisationerna maste darfor utvecklas suc-
cessivt.
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Regeringen har tidigare slagit fast att det bor goras éter-
kommande &versyner av vilka frivilliga forsvarsorganisationer
som ska fa del av det statliga stodet. Stodet bor ges till ideella
organisationer med demokratisk struktur som bedriver verk-
samhet som #r angeldgen och betydelsefull utifran malen for
totalforsvarets formaga. En Oversyn bor darfor goras om det
nuvarande finansieringssystemet dr dndamalsenligt, om uppdel-
ningen i organisationsstéd och uppdragsmedel bor behéllas och
om Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten fortsatt
ska svara for prévning och utbetalning av stodet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Nér det giller det militdra forsvaret bor insatsorganisatio-
nens behov och arbetet med internationella insatser vara dimen-
sionerande dven for frivilligverksamheten.

For det civila forsvaret och vid hantering av allvarliga kriser
i samhadllet finns behov av forstarkningsresurser hos savil stat-
liga myndigheter och bolag som kommuner och landsting.

Uppdraget

Av forordningen om frivillig férsvarsverksamhet framgar vilka
frivilliga férsvarsorganisationer som finns. Utredaren ska kart-
lagga vilka uppgifter respektive organisation har inom ramen
for totalforsvaret, storleken pa de bidrag respektive organisation
far, antalet medlemmar och hur ménga medlemmar som aktivt
deltar i den frivilliga férsvarsverksamheten.

Utredaren ska ldmna forslag om den frivilliga forsvarsverk-
samhetens framtida behov, inriktning och uppgifter inom total-
forsvaret.

Utredaren ska dven beakta det behov av frivilliga organisa-
tioner som finns nér det giller samhillets krishantering.

Vidare ska utredaren foresla de forfattningsidndringar eller
andra atgédrder som behdver genomforas till foljd av sina for-
slag.

Utredaren ska i sin redovisning beakta ett ungdomsperspek-
tiv, genom att bland annat ta hinsyn till representativiteten av
ungdomar i utformningen av verksamheter. Redovisningen bor
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ddrmed belysa i vilken omfattning frivilligorganisationernas
verksamhet kommer ungdomar till del, samt vilka konsekvenser
fordndringar kan f& for ungdomar.

Foljande fragor och omréden ska behandlas.

1. Den frrivilliga forsvarsverksamhetens roll och behovet av fri-
villig personal i framtiden

Det militdra forsvaret har alltmer utvecklats fran ett invasions-
forsvar till en insatsorganisation. I takt med denna utveckling ar
det naturligt att &ven den frivilliga forsvarsverksamheten anpas-
sas efter det militdra forsvarets behov. Den frivilliga forsvars-
verksamheten behdver ocksa anpassas efter det civila samhil-
lets behov. Utredaren ska klarldgga den frivilliga forsvarsverk-
samhetens roll i1 framtiden, bade avseende det civila och det mi-
litdira forsvaret. Den frivilliga forsvarsverksamheten behover
konkretiseras och renodlas utifran det behov som de bestillande
myndigheterna har.

Forsvarsmakten har i en skrivelse till regeringen den 25 april
2006 redovisat behovet av frivilligpersonal. Behovet uppgick da
till 12 000 befattningar varav 11 000 i hemvérnet. Utredaren ska
gora en nuldgesanalys av detta behov, samt foéresla hur behovet
av frivilligpersonal ska tillgodoses i framtiden. Utredaren ska
ocksa ta stéllning till om det dven i framtiden ska vara frivilliga
forsvarsorganisationer som ska ansvara for att utbilda och be-
manna de befattningar inom det militdra férsvaret som frivilliga
forsvarsorganisationer i dagsldget uppritthaller, eller om utbild-
ning och bemanning ska ske inom Forsvarsmakten (framst
hemvérnet).

Vidare har den internationella verksamheten inom For-
svarsmakten fatt en alltmer framskjuten position. Utredaren ska
klarldgga hur de frivilliga férsvarsorganisationerna i hogre grad
dn i1 dag ska kunna stddja insatsorganisationens internationella
verksambhet.

Dessutom ska utredaren se ¢ver vilken betydelse frivilliga
forsvarsorganisationer har for folkférankringen.



2. Kriterier for frivilliga forsvarsorganisationer

Sérskilt inom det civila forsvaret och samhillets krisberedskap
finns behov av att d&ven kunna nyttja andra frivilliga organisa-
tioner for uppgifter inom samhéllets krisberedskap dn de som
raknas upp i forordningen om frivillig férsvarsverksamhet. En
utvidgning av mojligheterna att omfattas av det stod som avses i
forordningen utan att vara en frivillig férsvarsorganisation skul-
le medfora storre mojligheter att kunna hitta kompetenser for
samhdéllets krisberedskap. Det dr mojligt att en sddan utvidgning
skulle kunna vara dndamalsenlig dven inom det militdra forsva-
ret. Systemet for vilka organisationer som ska omfattas av {or-
ordningen bor vara flexibelt och kunna fordndras 6ver tiden.

Utredaren ska klargora vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att en organisation ska kunna erhalla ekonomiskt stéd enligt
forordningen. Utredaren bor i sammanhanget ta del av férslagen
om principer for den statliga bidragsgivningen som redovisats
av Utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i framtiden
(SOU 2007:66).

3. Stodsystemet till frivilliga forsvarsorganisationer

I det nuvarande stodsystemet far frivilliga férsvarsorganisatio-
ner dels organisationsstéd, dels medel fér uppdrag. Organisa-
tionsstodet omfattar bidrag for den del av organisationernas
verksamhet som frimjar totalforsvaret och som omfattar led-
ning och administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funk-
tiondrsutbildning for den egna organisationen samt, for den ci-
vila verksamheten, ungdomsverksamhet. Utredaren ska se over
detta stodsystem och vid behov foreslé ett nytt system med hén-
syn till nya och férandrade uppgifter inom den militdra sektorn
och samhillets krisberedskap. Vidare ska utredaren foreslad en
dndamalsenlig prioritering vid fordelning av stod.

Utredaren ska ocksa prova mojligheterna till att de frivilliga
organisationerna ska hanteras och stédjas pd samma sétt och
enligt samma regler som andra ideella organisationer, d&ven vad
giller stod till ungdomsverksamhet. Utredaren ska dven lamna
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forslag till hur verksamheten kan uppné en bittre kostnadsef-
fektivitet.

4. Rationaliseringar

Utredaren ska redovisa eventuella hinder i bidragshinseende
som motverkar att frivilliga férsvarsorganisationer som bedriver
likartad verksambhet slar sig samman.

5. Formanssystemet

Utredaren ska utreda och vid behov foresla fordndringar som
ror erséttningar till hemvirns- och frivilligpersonal.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2008.

Utredningen ska bedrivas i samverkan med Forsvarsmakten,
Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Statskon-
toret samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska
gven samrada med de frivilliga forsvarsorganisationerna.

(Forsvarsdepartementet)



