Lagradsremiss

Innehallsvillkor f6r public service pa internet

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 26 januari 2023

Parisa Liljestrand

Helena Swenzén
(Kulturdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att radio- och tv-lagen (2010:696) dndras sa att rege-
ringen far mojlighet att besluta om villkor for public service-foretagens
sindningar och tillhandahéllanden av ljudradio- och tv-program genom
trad. Det betyder att krav kan stillas pa innehéll i radio- och tv-program
som sénds eller tillhandahalls av foretagen pa internet.

Villkoren foreslas fa avse opartiskhet och saklighet, genmaélen, berik-
tiganden samt reklam, andra annonser, sponsring och produktplacering. En
forutsittning for att stilla upp villkoren &r att motsvarande villkor finns i
public service-foretagets sdandningstillstdnd. Villkoren far inte gélla under
langre tid &n vad tillstdndet géller. Beslutet om villkor far inte heller inne-
halla nagra andra villkor dn dem public service-foretaget har godtagit.

Granskningsndmnden for radio och tv foreslds f& granska om public
service-foretagen foljer de villkor som stillts upp. Om gransknings-
namnden finner att villkoren om opartiskhet, saklighet, genmélen och
beriktiganden Gvertritts, foreslds nimnden fa besluta att public service-
foretagen ska offentliggéra ndmndens beslut. Overtrids villkoren om
annonser, sponsrade program och produktplacering foreslds allmén
forvaltningsdomstol, efter ansdokan av granskningsndmnden, kunna
besluta om en sérskild avgift.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696).



2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och
tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 5 kap. 4 § och 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Krav pa tillstdnd och villkor”,

dels att rubriken till 11 kap. ska lyda "Tillstdnd och villkor for annan
ljudradio 4n nérradio och kommersiell radio”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 18 och 19 §§ och
11 kap. 6 och 7 §§, och narmast fore 4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
Villkor  for verksamhet som
finansieras med public service-

avgift

18§

Regeringen fdir besluta om villkor
for ett programforetags  tv-
sdndningar, bestdll-tv och sékbar
text-tv genom trdd om verk-
samheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Villkoren fdr endast stdillas upp
om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdndnings-
tillstand och far avse

1. skyldighet att utova program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en
vidstrdckt  yttrandefrihet  och
informationsfrihet ska rdda,

2. genmdlen, och

3. forbud mot och villkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

195§

Ett beslut om villkor enligt 18 §
far endast

1. innehdlla sddana villkor som
programforetaget har godtagit,



2. gillla under tillstandstiden for
programforetagets  sdndningstill-
stand, och

3. gdlla for sdndningar och
tillhandahallanden av  program
som gjorts efter beslutet.

5 kap.
438

Uppgifter som forekommit i ett
program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte dr reklam och som
sdnts pd ndgot annat sdtt dn genom
trad, ska beriktigas nar det &r
befogat.

Aven  uppgifier  som  har
forekommit i ett program i tv-
sdandning och i sokbar text-tv som
inte dr reklam och som sints
genom trad bor beriktigas nér det ar
befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program, som inte dr reklam, 1 en
tv-sdndning, [ bestill-tv eller i
sokbar text-tv ska beriktigas nér det
ar befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trad, eller

— programmet sdnts eller till-
handahdllits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdinhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program, som inte dr reklam, i en
tv-sdndning eller 1 sokbar text-tv
som sdnts genom trad bor
beriktigas nér det dr befogat.

11 kap.

Villkor for verksamhet som
finansieras med public service-
avgift

6§

Regeringen far besluta om villkor
for ett programféretags ljudradio-
sdndningar och bestdillradio genom
trad om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Villkoren fdr endast stdllas upp
om motsvarande Vvillkor finns i
programforetagets sdndnings-
tillstand och far avse

1. skyldighet att utéva program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en vid-



strdckt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet ska rdda,

2. beriktiganden,

3. genmdilen, och

4. forbud mot och villkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

78

Ett beslut om villkor enligt 6 § far
endast

1. innehdlla sadana villkor som
programforetaget har godtagit,

2. gilla under tillstandstiden for
programforetagets  sdndningstill-
stand, och

3. gdlla for sdndningar och
tillhandahadllanden av  program
som gjorts efter beslutet.

17 kap.
58!
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far laggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, 1. villkor om annonser,
sponsrade program och sponsrade program och produkt-
produktplacering som beslutats placering som beslutats med stod
med stod av 4 kap. 10 §, av 4kap. 108§, 4 kap. 18§ andra

stycket 3 och 11 kap. 6§ andra
stycket 4,

2. bestimmelserna om otillbdrligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det géller andra annonser 4n reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestammelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestaimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10§, 9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om  virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sirskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

! Senaste lydelse 2020:875.



10 §

Granskningsndmnden f{or radio
och tv féar besluta att leverantoren
av medietjdnster pa lampligt sétt
ska offentliggéra nimndens beslut,
nir nimnden funnit att ndgon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stod av
4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller
bestimmelsen om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sadant
beslut far dock inte innebédra att
offentliggérandet maste ske i
leverantdrens program.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv far besluta att leverantdren
av medietjédnster pa lampligt sétt
ska offentliggéra ndimndens beslut,
ndr ndmnden funnit att nagon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stdd av
4kap. 8eller 9§, 18§ andra
stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller
6§ andra stycket 1-3 eller be-
stimmelserna om beriktigande 1
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebdra att
offentliggérandet maste ske i
leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
2. For sandningar och tillhandahéllanden av program i en tv-sdndning, i
bestill-tv eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikrafttradandet géller 5 kap.

4 § i den dldre lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 mars 2021 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld hur villkor for public service-innehall pa internet kan
stdllas upp och se dver mojligheterna att dndra befintlig ordning for beslut
vid férhandsprovning av nya tjénster hos public service-foretagen. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om innehallsvillkor pé& internet for
public service.

I februari 2022 6verlimnade utredningen betéinkandet Innehéllsvillkor
for public service pé internet — och ordningen for beslut vid forhandsprov-
ning (SOU 2022:5). En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Kulturdepartementet
(Ku2022/00647). 1 denna lagradsremiss behandlas betinkandets forslag
avseende innehallsvillkor for public service pé internet.

4 Innehéllsvillkor for public service pa
internet

4.1 Public service-foretagens verksamhet pa
internet

Regleringen av olika medieformer i Sverige tar sin utgangspunkt i grund-
lagarna. Yttrandefrihetsgrundlagen, som reglerar yttrandefriheten i bland
annat ljudradio, tv och vissa liknande dverforingar, skiljer mellan sand-
ningar genom trdd och sidndningar pé annat sitt. For sindningar genom
trad, dvs. sdndning genom en sirskilt anordnad ledare, géller
etableringsfrihet. Etableringsfriheten kommer till uttryck i 3 kap. 1§
yttrandefrihetsgrundlagen dér det anges att varje fysisk och juridisk person
har rétt att sinda program genom trad. Tillhandahéllanden av radio och tv
via internet, exempelvis pd s.k. playtjanster, sker ofta genom trad.
Yttrandefrihetsgrundlagen medger dock undantag frén etableringsfriheten
i vissa angivna fall. Nér sddana undantag kan goras framgér av 3 kap. 2 §
i grundlagen. Enligt bestimmelsen far det till exempel i vanlig lag
meddelas foreskrifter for den som sénder eller tillhandahaller program i tv
att gora programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

For program som sénds pa annat sétt 4n genom trad, exempelvis i mark-
nétet, rader inte motsvarande etableringsfrihet som for tradsédndningar.
Ritten att sinda program pa annat sitt &n genom trad far regleras genom
lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sénda. En
sadan nidrmare reglering finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

For sédndningar pd annat sétt 4an genom trdd medger yttrandefrihets-
grundlagen granskning av om programmen star i dverensstimmelse med
foreskrifter eller andra villkor som géller for sdndningarna. Innehallet i
radio- och tv-program som sdnts i marknétet kan ddrmed granskas av
granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio och



tv. Eftersom det inte tidigare funnits nagot generellt utrymme i yttrande-
frihetsgrundlagen for att meddela villkor for séndningar genom trad, har
det inte heller funnits négot motsvarande utrymme for gransk-
ningsndmnden att granska program som sénts eller tillhandahallits genom
trad.

Radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjénst bedrivs i dag av Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(public service-foretagen). Foretagens uppdrag i allménhetens tjénst
beslutas av riksdagen och regeringen genom séndningstillstind och
medelsvillkor. Det dr i huvudsak genom innehallsvillkor i sindnings-
tillstanden som foretagens uppdrag formuleras. Nuvarande sdndnings-
tillstand géller for perioden 2020-2025. Av medelsvillkoren framgér bland
annat hur foretagens organisation ska utformas, hur verksamheten ska
bedrivas och hur redovisning och revision ska genomforas. Enligt medels-
villkoren ska foretagens kdrnverksamhet besta i att producera och sdnda
radio- och tv-program till allmé@nheten och att producera och tillhandahalla
radio- och tv-program till allmé@nheten pa foretagens egna plattformar som
finns pé fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Av medelsvillkoren
framgar vidare att foretagens kompletterande verksamhet ska utveckla och
stodja kdrnverksamheten och forbattra mojligheterna for allmédnheten att
tillgodogora sig denna. Det kan exempelvis goras genom text och bild pa
internet. En stor del av public service-foretagens programverksamhet som
bedrivs pa internet, t.ex. playtjanster och appar, ar att betrakta som
sdndningar och tillhandahéllanden genom trad.

Den 1 januari 2023 trddde dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i kraft
som mojliggor reglering av public service-foretagens verksamhet genom
trad (se Ett dndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten,
prop. 2021/22:59). Den nya regleringen ger mdjlighet att meddela fore-
skrifter i lag om villkor for att sinda program och dr avsedd att omfatta all
den verksamhet som public service-foretagen bedriver genom trad, dven
tillhandahallanden av bestill-tv, bestillradio och textinnehall pa fore-
tagens webbplatser. Yttrandefrihetsgrundlagen har &ven éndrats pa ett sitt
som medger granskning av om program som sénts eller tillhandahéllits
genom trad overensstimmer med de foreskrifter eller andra villkor som
stéllts upp (s. 79-80).

Regeringen har vid flera tillfdllen bedomt att den verksamhet som public
service-foretagen bedriver pé internet bor omfattas av samma innehalls-
villkor som deras radio- och tv-sdndningar i marknitet. I propositionen
Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allménhetens tjéanst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) framhalls att regleringen av public service-foretagens
verksambhet inte kan anses helt &ndamalsenlig eftersom verksamheten pa
internet inte kan regleras i sandningstillstdnden (s. 17). I propositionen Ett
modernt public service ndra publiken — Villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136) beddmer regeringen att den verksamhet som
programforetagen bedriver i trdd bor omfattas av samma innehallsvillkor
som sdndningarna i marknitet om grundlagsédndringar genomfors som
medger det (s. 19).
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4.2 Villkor ska kunna stéllas upp for radio och tv
fran public service pa internet

Regeringens forslag: Det ska inforas en mojlighet for regeringen att
besluta om villkor for ett programforetags radio- och tv-sdndningar,
bestill-tv, bestillradio och sokbar text-tv genom trad, om verksamheten
finansieras med public service-avgift.
Ett beslut om villkor ska endast fa
— innehalla sddana villkor som programforetaget har godtagit,
— gélla under tillstdndstiden for programforetagets sandningstillstand,
och
— gélla for séndningar och tillhandahallanden av program som gjorts
efter beslutet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: Majoriteteten av de remissinstanser som yttrar sig,
daribland Géteborgs universitet, Kammarrditten i Stockholm, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Utbildnings-
radio AB och Tidningsutgivarna, instaimmer i forslaget eller har inga
inviandningar mot det. Viaplay Group Radio, som ar positivt till forslaget,
anser dock att det inte &r tillfredsstédllande eftersom textpubliceringar faller
utanfor regleringen. Sveriges Television AB tillstyrker forslaget under
forutséttning att Aven text omfattas av de villkor som kan stéllas upp.

TV4 Media AB och Svenska Journalistforbundet, som avstyrker for-
slaget, dr kritiska till en reglering av public service som innebér att
etableringsfriheten inskridnks och anser att det finns en risk att regleringen
far spridningseffekter for andra medier. Sveriges Radio AB, som i och for
sig &r positivt till att villkor ska kunna stéllas upp for séndningar och till-
handahéallanden genom trad, avstyrker forslaget eftersom det endast
omfattar radiosdndningar och tillhandahéllanden av bestdllradio i fore-
tagets playtjanst och inte annan text och bild eller publicering av ljud.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har synpunkter pa
lagforslagets utformning.

Skilen for regeringens forslag

Det infors en mdjlighet i radio- och tv-lagen att stilla upp
innehdllsvillkor for public service pd internet

De programrelaterade villkor som stélls upp i public service-foretagens
sdndningstillstdnd géller bara for sindningar i marknitet. Regeringen har
tidigare gjort bedomningen att villkor bor kunna stéllas upp dven for public
service-foretagens innehéll pa internet. Det finns flera skal till det. Att
public service-innehallet svarar upp mot krav pa t.ex. saklighet och
opartiskhet och att dessa krav kan f6ljas upp och granskas &r centralt for
allménhetens fortroende for public service. Eftersom public service
finansieras med allmédnna medel &r det ocksa viktigt for legitimiteten att
hela verksamheten kan regleras pa ett andamalsenligt sitt. Behovet av att
kunna stélla upp villkor dven for innehéll genom trdd dkar i och med att
konsumtionen av internetbaserade tjanster 6kar. Att sdnda eller tillhanda-



halla program pa internet ingér i den verksamhet som finansieras med
public service-avgift. Public service-foretagen bedriver ocksa i allt storre
utstrackning programverksamhet pa internet. Det innebér att en allt storre
del av verksamheten bedrivs i en form som hittills i princip inte tillatit att
verksamheten regleras. Det géller bade den programverksamhet som be-
drivs i public service-foretagens playtjanster och textinnehall pé fore-
tagens webbplatser eller appar.

Genom de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tridde i kraft den
1 januari 2023 ar det mojligt att i lag foreskriva om villkor for public
service-foretagens siandningar och tillhandahallanden genom trad, vilket
innefattar foretagens programverksamhet pa internet (prop. 2021/22:59). 1
likhet med utredningen anser regeringen att det i radio- och tv-lagen bor
inforas en mgjlighet for regeringen att besluta om villkor for public
service-foretagens sdndningar och tillhandahallanden av radio och tv
genom trdd. Regeringen aterkommer i avsnitt 4.3 till vilka villkor som bor
vara mdjliga att stilla upp.

Som utredningen foreslar bor beslutet fran regeringen med villkor for
public service-foretagens sdndningar och tillhandahédllanden 1 trad
komplettera sdndningstillstinden. Villkoren bor darfor inte kunna gélla
under léngre tid &n villkoren i respektive sdndningstillstdind. P4 samma sétt
som géller for programrelaterade villkor i ett sdndningstillstdnd bor de
foreslagna villkoren godtas av public service-foretagen i forhand (jfr
4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen). Det ar ett viktigt skydd
for programverksamhetens sjalvstindighet. Regeringens beslut om villkor
bor dven, pa samma sitt som géller for sandningstillstinden, forankras
genom beslut i riksdagen.

TV4 Media och Svenska Journalistforbundet ar kritiska till att det infors
en mdjlighet att reglera innehall fran public service pé internet och anser
att det finns en risk att regleringen kan sprida sig till dvriga medier. Som
regeringen uttalar i propositionen Ett indamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten (prop. 2021/22:59) &r denna farhdga dock obefogad.
Delegationsbestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen tar endast sikte pa
public service-foretagens verksamhet, en verksamhet som finansieras med
allménna medel och som bedrivs med ett uppdrag i allménhetens tjénst.
Ovriga mediers verksamhet i trdd omfattas inte (prop. 2021/22:59 s. 57).
Nu lamnas forslag med grund i delegationsbestammelsen och forslagen
paverkar darfor inte nagra andra foretag dn public service-foretagen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att begreppet
trad inte bor anvindas i lagtexten eftersom begreppet ar svartillgéngligt
och foreslar dndringar i lagforslaget. Séndning genom trad respektive
sdandning pa annat sétt &n genom trad ar dock de begrepp som anvénds i
yttrandefrihetsgrundlagen och i radio- och tv-lagen. Att i det hér lagstift-
ningsédrendet fora in nya begrepp som avviker fran yttrandefrihetsgrund-
lagens terminologi ar enligt regeringens mening inte lampligt och skulle
inte heller bidra till att gora lagtexten mer lattillgénglig.

Villkoren ska gdlla for radio- och tv-program som sdnds eller
tillhandahalls genom trad

I likhet med utredningen anser regeringen att villkor for innehallet enbart
bor gélla for public service-foretagens séndningar och tillhandahallanden

11
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av radio och tv genom trad. Annat innehéll som foretagen tillhandahaller
genom trad, som exempelvis rena textpublikationer, bor inte kunna om-
fattas av innehallsvillkoren.

I 3 kap. 1 § radio- och tv-lagen finns definitioner av de begrepp som
anvénds 1 lagen. En sdndning av ljudradio, tv eller sdkbar text-tv &r nir en
leverantér av medietjdnster sdnder ut program till allmédnheten dar
leverantoren bestimmer nér ett program startar och slutar. Bestéllradio och
bestill-tv &r tjanster dir allminheten tillhandahélls ljudradioprogram
respektive tv-program pa begiran av anvandaren. Tillhandahéllandet ska
ske vid den tidpunkt som anvéndaren viljer och fran en katalog med
program som leverantdren har valt ut. Ett tv-program &r program som
huvudsakligen bestér av rorliga bilder med eller utan ljud som ingar i tv-
sindning eller i bestdll-tv. Endast séndningar och tillhandahéllanden av
program som omfattas av lagens definitioner omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade och ddrmed ocksé av de villkor som foreslas kunna stéllas
upp.

Négra remissinstanser, diribland public service-foretagen, &r kritiska till
att villkoren inte omfattar text och bild pé internet. Foretagen framfor
bland annat att granskningsndmnden for radio och tv:s prévning blir ofull-
stindig om inte text omfattas och att publiceringar pé internet ska ses som
en helhet. Sveriges Radio och Sveriges Television anfor dven att forslagets
begrinsning kan skapa otydlighet for publiken om vilka publiceringar som
omfattas, samt att 16sningen endast blir tillfallig till dess att en teknik-
neutral reglering finns pa plats.

For att allménhetens fortroende for public service ska upprétthallas &r
det viktigt att redan under pagaende tillstandsperiod inféra en mojlighet
att stélla upp villkor for innehall pa internet. Den delegationsbestimmelse
som inforts i yttrandefrihetsgrundlagen gor det mojligt att stidlla upp villkor
for alla typer av sidndningar och tillhandahéllanden av program genom
tradd, vilket dven omfattar publicering av text t.ex. pd en webbplats.
Regeringen instimmer i att det finns fordelar med att hela public service-
verksamheten omfattas av samma reglering, dvs. att innehéllsvillkoren
giéller for allt innehall public service-foretagen publicerar pa internet. Att
redan nu infora en sddan mojlighet skulle dock innebéra stora forandringar
i regleringen av public service. Eftersom radio- och tv-lagen inte omfattar
rena textpubliceringar skulle dven en ny lagreglering behovas tas fram for
sadana publiceringar. Som regeringen tidigare har framhallit bér formen
for regleringen av public service-uppdraget inte dndras pa ett genom-
gripande sétt under pagaende tillstdndsperiod (prop. 2018/19:136 s. 21).
Regeringen har ocksé tidigare framhéllit att uppdragets omfattning och
inriktning, organisation och de ekonomiska forhéllandena inte ska for-
andras under tillstdndsperioden, om inte mycket speciella skil motiverar
detta (prop. 2005/06:112 s. 21). Regeringen instdimmer saledes i1 utred-
ningens bedomning att de villkor som nu foreslds kunna stéllas upp enbart
ska omfatta séndningar och tillhandahéllanden av radio och tv. Infér den
tillstdndsperiod som inleds 2026 kommer det emellertid att finnas ett
behov av att utreda hur en mer langsiktig, enhetlig och teknikneutral
reglering av public service ska se ut (jfr prop. 2018/19:136 s. 22).

Sveriges Television anser att det ar otydligt om text kan omfattas av de
foreslagna villkoren och for fram att definitionen av bestill-tv i radio- och
tv-lagen innebar att en sddan tjanst omfattar savél tv-program som text.



Enligt forslaget ska villkor kunna stillas upp for public service-
foretagens sandningar och tillhandahallanden av program som omfattas av
radio- och tv-lagen. Radio- och tv-lagen innehéller huvudsakligen regler
om rorlig bild och ljud. Visst textbaserat innehall som atfoljer ett tv-
program, som undertextningstjénster, kan dock anses ingd i begreppet
bestéll-tv (jfr skdl 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster). Text som publiceras fristdende eller i anslut-
ning till ett tv-program pa ett programforetags webbsida eller i en bestill-
tv-tjanst faller som regel utanfor lagens tillimpningsomrade. Detsamma
géller publicering av stillbilder. Om eller i vilken omfattning text pa ett
programbolags webbplats eller i en playtjanst omfattas av radio- och tv-
lagen kan vidare bli en fraga for granskningsndmnden for radio och tv:s
provning. Granskningsndmnden har exempelvis ansett att det inte ingar i
namndens uppgift att préva textinformation pa ett programforetags webb-
plats (se nimndens beslut 20/02595 av den 2 november 2020). Aven om
viss text i bestéll-tv skulle kunna omfattas av de villkor som foreslds anser
regeringen inte att otydligheten som Sveriges Television lyfter &r sadan att
villkor av det skilet inte redan nu ska kunna stéllas upp for denna tjanst.

Ett beslut om villkor ska endast gdlla sdndningar och tillhandahdllanden
som gjorts efter beslutet

Public service-foretagen har sedan flera &r tillbaka publicerat ett om-
fattande material bestadende av ljud och bild pé sina plattformar pa internet.
Regeringen anser, liksom utredningen, att det inte &r lampligt att villkoren
ska gilla dven sadant dldre material. Ett beslut om villkor bor darfor inte
gilla for siandningar och tillhandahallanden av program som gjorts fore
beslutet. Aldre material bor alltsd som huvudregel inte omfattas av vill-
koren och kan dé inte heller bli foremal for granskningsndmndens
provning. Det forekommer dock att innehdll som varit tillgéngligt en
langre tid &ndras eller kompletteras. Vid en sadan dndring eller komp-
lettering kan programmet anses ha tillgdngliggjorts pa nytt och bor darfor
kunna omfattas av villkoren.

Riksdagen ska godkdnna de villkor som stdlls upp

Ramarna for public service-verksamheten formuleras av riksdag och
regering. Regeringen lamnar i en proposition till riksdagen forslag pa de
villkor som ska gélla for verksamheten under kommande tillstdndsperiod.
P& det sittet understills villkoren riksdagens provning. Utifrdn vad
riksdagen dérefter beslutar fattar regeringen beslut om séndningstillstand
for public service-foretagen, dér villkoren stélls upp. P4 motsvarande sétt
bdr regeringens beslut om de villkor som nu foreslas kunna stillas upp for
verksamheten genom trdd forankras genom beslut av riksdagen.

Regeringen avser darfor att i en proposition aterkomma med f6rslag om
de villkor som ska gélla for public service-foretagens sédndningar och
tillhandahallanden av radio och tv genom trad under den tid som aterstér
av tillstandsperioden, dvs. till utgangen av 2025.
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4.3 Vilka villkor ska kunna stillas upp?

Regeringens forslag: Villkor ska endast fa stéllas upp om motsvarande

villkor finns i programfGretagets sdndningstillstdnd och ska fa avse

— skyldighet att utdva programverksamheten opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informations-
frihet ska rada,

— genmilen, och

— forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring
och produktplacering.

For ljudradiosédndningar och bestéllradio ska dven villkor om berik-
tiganden fa stéllas upp.

Uppgifter som forekommit i ett program, som inte &r reklam, i tv-
sindning, i bestill-tv eller i sokbar text-tv ska beriktigas nir det ar
befogat om verksamheten finansieras med public service-avgift.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig har inte
ndgra synpunkter pa eller instimmer i forslaget, ddribland Goteborgs
universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Mittuniversitetet, Sveriges
Utbildningsradio AB och Tidningsutgivarna.

Myndigheten for tillgdngliga medier, Statens medierdad och Viaplay
Group Radio anser dock att regeringen dven ska fa besluta om villkor om
tillgénglighet och villkor om mediets sdrskilda genomslagskraft.
Myndigheten for press, radio och tv och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet instimmer i forslaget men foreslar en annan utformning
av bestdimmelsen om beriktigande. Sveriges Utbildningsradio, som inte
har nigot att invinda mot utredningens forslag, for fram att villkoren i
sandningstillstanden &r utformade for sdndningar, likasa praxis.

Sveriges Television AB delar utredningens bedomning av vilka villkor
som &r mojliga att stéilla upp under forutséttning att hela publiceringar
omfattas av granskningsndmndens provning av om villkor har uppfylits.
Omprddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet
tillstyrker forslaget under forutsittning att hela publiceringen i bestéll-tv,
dvs. dven text, omfattas vid beriktigande. Svenska Journalistforbundet och
Sveriges Radio AB avstyrker forslaget. Sveriges Radio anser att det teknik-
neutrala uppdraget i dess helhet ska gélla fran och med 2026. Foretaget for
fram att det &r problematiskt att infora en reglering av verksamheten som
bara avser vissa delar av publiceringarna pa internet, inte text och bild.

Skilen for regeringens forslag

Enbart vissa villkor som finns i sdndningstillstanden ska kunna stdllas
upp

I propositionen Ett modernt public service ndra publiken, Villkor 2020-
2025 (prop. 2018/19:136) uttalar regeringen att om grundlagsdndringar
genomfors som gor det mojligt att stélla krav pa public service-foretagens
verksamhet genom trad, bor samma innehéllsvillkor som géller for mark-
nétet gilla for verksamheten i trad (s. 22).



En fordel om samtliga innehéllsvillkor som géller for sindningar i
marknétet dven stills upp for sdndningar och tillhandahéllanden genom
trad &r att samma villkor dé skulle gilla for hela programverksamheten.
Bland andra Sveriges Television har ocksa pekat pé vikten av en reglering
som &r héllbar over tid och att tillfélliga 16sningar undviks.

Alla villkor som stélls upp i sdndningstillstinden ar viktiga utifran olika
bevekelsegrunder. Villkoren har utvecklats och justerats dver tid. Infor
varje ny tillstdndsperiod gors noggranna dverviganden av om ett villkor
ska stéllas upp och hur det i sa fall ska utformas. Villkoren &r vidare av
olika karaktir och utformning. Det finns &ven skillnader i hur dessa redo-
visas och foljs upp. Regeringen anser, liksom utredningen, att vissa av
villkoren i nuvarande sandningstillstdnd, som utformats for sindningar av
radio och tv, inte &r mojliga eller lampliga att pa ett enkelt sétt dverfora till
bestill-tv och bestéllradio — déar publiken sjélva véljer ndr och hur de vill
lyssna eller titta pa programmen. Vidare bor, som regeringen redogor for
i avsnitt4.2, utgdngspunkten vara att public service-foretagens
forutsattningar for att uppfylla det av riksdagen faststéllda uppdraget inte
ska dndras i ndgon storre omfattning under en pagaende tillstindsperiod.
Eftersom bade uppdraget och de ekonomiska forutsdttningarna for verk-
samheten lagts fast for hela tillstindsperioden bor villkor som riskerar att
paverka uppdraget och redovisningen av detta pa ett genomgripande sétt
dérfor inte stéllas upp.

Som utredningen foreslar ska de villkor som &nda stélls upp vara sdédana
som over tid har betraktats som grundldggande for allménhetens
fortroende for public service-verksamheten. En annan viktig faktor vid be-
domningen av om ett villkor ska kunna stdllas upp &r hur villkoret kan
paverka public service-foretagens redovisning av sitt uppdrag och de rikt-
linjer for redovisningen som finns i nuvarande medelsvillkor. Som ut-
redningen foreslar bor en forutsittning for att stalla upp ett villkor vara att
motsvarande villkor finns i public service-foretagets sandningstillstdnd.

Villkor om saklighet och opartiskhet

I séndningstillstinden for public service-foretagen finns villkor om att
sandningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt och att foretagen ska
beakta att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i tv
och radio. Regeringen instimmer i utredningens forslag att det dr grund-
laggande for fortroendet och legitimiteten for public service att krav stills
pa att foretagen ska utdva sin sdndningsritt opartiskt och sakligt. Detta
géller dven foretagens programverksamhet pd internet. Villkor om att
utova programverksamheten opartiskt och sakligt, som motsvarar
villkoren om sidndningsritten i foretagens sédndningstillstdnd, bor darfor
dven kunna stdllas upp for radio- och tv-program som sdnds eller
tillhandahalls genom trad.

Villkor om genmdile och beriktigande

I sidndningstillstdinden for public service-foretagen finns villkor om
skyldighet att sinda genmélen. Med genmile avses ritten att bemota
viardeomddmen som forts fram i ett radio- eller tv-program, som exempel-
vis omddémen om enskilda personer eller deras asikter. Enligt villkoren ska
den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastaende ges tillfalle till
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genmile och en begéran om genmaile ska behandlas skyndsamt. Om be-
géran bifalls ska genmilet sdndas sé snart det kan ske i eller i anslutning
till program av samma eller likartad karaktdr som det som anmérkningen
avser. Ritten till genmaéle knyter an till kravet pa opartiskhet och har darfor
stor betydelse for allménhetens fortroende for public service-foretagens
verksamhet. Som utredningen foreslér bor ett villkor om genmaéle dérfor
kunna stéllas upp dven for radio- och tv-program som sinds eller tillhanda-
halls genom trad. Ett sddant villkor bor inte innebara ndgon ndmnvérd pé-
verkan pé verksamheten eller pa redovisningen av hur villkoret uppfyllts.

Forutom villkor om genméle innehaller Sveriges Radios och Sveriges
Utbildningsradios sdndningstillstind villkor om beriktigande for program
i ljudradio. Med beriktigande avses rattelse av fakta- och sakuppgifter.
Enligt villkoren ska uppgifter som forekommit i ett ljudradioprogram
beriktigas nir det dr befogat. En begidran om beriktigande ska behandlas
skyndsamt och om en begiran bifalls ska beriktigandet sédndas sa snart det
kan ske i ett for publiken naturligt ssmmanhang. I séndningstillstinden for
Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio finns inget villkor om
beriktigande for program i tv. Istéllet finns en bestimmelse om be-
riktigande i 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen. Uppgifter som forekommit i ett
program i tv-sindning eller i sokbar text-tv som inte dr reklam och som
sints pa nagot annat sitt &n genom trdd ska, enligt bestimmelsen,
beriktigas nér det dr befogat. Har uppgifterna forekommit i ett program
som sénts genom trad géller i stéllet att uppgifterna bor beriktigas nir det
ar befogat. Bestimmelsen anger inte hur ett beriktigande ska goras.
Regleringen om beriktigande ar alltsd utformad pa olika sétt for radio och
tv.

Ratten till beriktigande av uppgifter i ett program anknyter ndrmast till
kravet pa saklighet. De skdl som anges for att stilla upp villkor om
saklighet och ritt till genméle géller dven for beriktigande. Som utred-
ningen foreslar bor ett krav pa beriktigande dérfor gélla dven for radio-
och tv-program som sinds eller tillhandahélls genom trad. Regeringen
delar utredningens beddmning att kravet bor inforas som ett villkor for
radioprogram och som en bestimmelse i radio- och tv-lagen for program i
tv och sokbar text-tv.

Som Myndigheten for press, radio och tv och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram i sina remissvar finns
det dock anledning att utforma bestimmelsen om beriktigande i radio- och
tv-lagen pa ett annat sétt &n vad utredningen foreslar, for att bestimmelsen
ska bli tydligare.

Flera remissinstanser, bland andra Svenska Journalistforbundet,
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio, tar
upp fragor om tillimpningen av kraven pa genméle och beriktigande i
framfor allt bestéll-tv och bestéllradio. De anger i huvudsak att nuvarande
villkor ursprungligen ar avsedda for linjéra sdndningar, vilket dven géller
den praxis som utvecklats i granskningsndimnden. Det ldmpligaste séttet
att lamna genmale och beriktigande &r ofta i text i anslutning till ett pro-
gram. Om text inte omfattas av villkoren ar det dock inte sjélvklart hur ett
genmile eller beriktigande i bestéllradio eller bestill-tv ska goras for att
villkoren ska f6ljas. Sveriges Television och Omrddesnimnden for
humanvetenskap vid Stockholms universitet anser att en reglering som
enbart omfattar rorlig bild och inte anslutande text skulle utgéra en



begransning i foretagets publicistik. Som remissinstanserna papekar &r
nuvarande villkor i programbolagens sandningstillstand utformade for att
gilla radio- och tv-sdndningar. De villkor som nu foreslds kunna stillas
upp kommer forutom sidndningar dven att kunna omfatta bestill-tv och
bestéllradio. Forslaget innebdr dock inte att det i radio- och tv-lagen
regleras hur ett genméle eller beriktigande ska publiceras. Det har i tidigare
forarbeten ocksé uttalats att det bor std programforetaget fritt att vilja i
vilken form foretaget vill ge ett beriktigande offentlighet. Av reglerna for
god publicistisk sed foljer vidare att ett tillrdttaliggande ska publiceras sa
att det har den asyftande effekten (prop. 1992/93:75 s. 30). Stills villkor
om genmilen och beriktiganden upp bor det, pd samma sétt som géller for
nuvarande villkor i sdndningstillstainden, vara mojligt att ndrmare utforma
villkoren till de forhallanden dar dessa ska gélla. Detsamma géller dven
for ovriga villkor som foresldas kunna stillas upp. Som redogors for i
avsnitt 4.4 dr det ddrefter granskningsndmnden som beddmer om kraven
pa genmale och beriktigande har foljts. Att granskningsndmndens praxis
kan komma att utvecklas nir en provning dven omfattar bestdll-tv och
bestillradio ar inte skél for att inte stélla upp villkoren for sddana tjénster.

Férbud mot och villkor for reklam, sponsring och produktplacering

I séndningstillstanden for public service-foretagen finns forbud mot och
villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och produktplacering.
Forbudet mot reklam &r en av de grundlaggande principer som géller for
public service. Aven forbudet mot produktplacering och villkoren rérande
sponsring har inforts mot bakgrund av principen om kommersiellt
oberoende och reklamfrihet (prop.2008/09:195 s.37 och 58 samt
prop. 2012/13:164 s. 18, 29 och 98). Villkoren om reklam, sponsring och
produktplacering syftar till att sékerstilla ett oberoende fran kommersiella
intressen dir utomstaende inte ska kunna paverka sdndningarnas innehall.
Regeringen instimmer i utredningens bedomning att forbuden i
sandningstillstanden mot reklam och, for tv, produktplacering ar av en sa
grundliggande art och av en sadan vikt for allménhetens fortroende att
villkor om detta bor kunna stéllas upp dven for foretagens sandningar och
tillhandahéllanden genom trad. Aven villkor for sponsring &r av siddan
grundldggande art och av vikt for allminhetens fortroende for verk-
samheten och villkor om detta bor kunna stillas upp. For Sveriges
Television innebér villkoret i sdndningstillstindet om sponsring bland
annat att ett begrdnsat antal evenemang fir sponsras under vissa
forutséttningar. Ett motsvarande villkor bor gélla for séndningar och till-
handahallanden i trad. Villkoret bor dock inte innebéra att det totala antalet
evenemang som far sponsras utdkas under nuvarande tillstdndsperiod.

Andra villkor bér inte vara méjliga att stdlla upp

Négra remissinstanser anser att regeringen bor fa besluta om fler villkor
for public service-foretagens verksamhet pé internet. Myndigheten for
tillgdangliga medier och Viaplay Group Radio anser att krav pé tillgéng-
lighet for personer med funktionsnedséttning bor kunna stéllas upp. Enligt
Myndigheten for tillgédngliga medier kan sddana krav lampligen baseras pa
kraven i lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service.
Public service-foretagen borde, enligt myndigheten, i ett forsta skede
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sékerstdlla att deras webbsidor och appar ar tillgingliga. Funktionsrdtt
Sverige anser att public service-foretagen bor omfattas av hogre krav dn
de som stélls i lagen om tillgénglighet till digital offentlig service.

Regeringen instdmmer i att det &r angeldget, och en fraga om verk-
samhetens legitimitet, att alla kan ta del av public service. Krav pd att tv-
sdandningar och bestdll-tv ska utformas sa att de blir tillgédngliga for
personer med funktionsnedséttning kan i dag stéllas i sérskilda beslut
enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen, oavsett distributionsform. S&dana
beslut finns géllande Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
och handlar t.ex. om teckenspraks- och syntolkning (Ku2022/01803 och
Ku2022/01804). Tillgdnglighetsbesluten géller 2023-2025. Krav som rdr
utformningen av tv-sdndningar och bestéll-tv genom trad kan saledes
stéllas upp redan enligt befintliga bestimmelser i radio- och tv-lagen.

Public service-foretagens sdndningstillstand innehéller ocksa villkor om
att sdnda program vars innehdll dr sdrskilt anpassat for personer med
funktionsnedséttning. Enligt villkoren ska foretagen beakta behoven hos
personer med funktionsnedséttning, ambitionsnivan nér det géller mojlig-
heterna for personer med funktionsnedséttning att tillgodogdra sig utbudet
ska hojas, och tillgdngligheten forbéttras. Tillgéngligheten till program for
barn och unga ska prioriteras och program ska produceras for sérskilda
maélgrupper. Villkoren om tillgénglighet &r utformade sa att de far bedo-
mas utifran programverksamheten i stort, och inte i forhéllande till en-
skilda program. Det innebér att forutsittningarna och formerna for redo-
visningen av hur uppdraget ar uppfyllt skulle kunna paverkas om villkoren
dven géller for radio- och tv-program som sénds eller tillhandahalls genom
trad. Regeringen delar dérfor utredningens bedomning att det inte ar lamp-
ligt att stélla upp innehéllsvillkor om tillgdnglighet under pagéende till-
standsperiod.

Forslagen i1 denna lagradsremiss handlar om mdjligheten att stilla upp
innehallsvillkor for radio- och tv-program som sénds eller tillhandahélls
pa internet. Den fradga som Myndigheten for tillgingliga medier lyfter, om
att webbsidor och appar ska vara tillgéngliga enligt krav i lagen om till-
ginglighet till digital offentlig service, omfattas inte av forslagen.

Statens medierdd och Viaplay Group Radio anser att det bor dvervigas
att stilla upp villkor om mediets sirskilda genomslagskraft. Public
service-foretagen ska enligt sina sdndningstillstand ta hansyn till mediets
sirskilda genomslagskraft ndr det giller programmens &mnen och
utformning samt tiden for sdndning av programmen. Villkoret innebar
enligt forarbetena bland annat att en tillstandshavare ska vara varsam med
skildringar dir man kan forsta att delar av publiken kommer att upproras
eller skrimmas av innehallet (prop. 1990/91:149 s. 142). Mycket av det
innehdll som finns pa internet konsumeras pa begiran av tittaren eller
lyssnaren. Public service-foretagen har som regel inte kontroll 6ver nér
nagon lyssnar eller tittar pé ett program. Om villkoret om mediets genom-
slagskraft i sin nuvarande form skulle gélla tillhandahéllanden pa internet
skulle public service-foretagen sannolikt bli tvungna att vidta atgirder for
att sdkerstélla att vissa program bara kan ses under vissa tider. Regeringen
delar utredningens bedémning att ett sadant villkor skulle kunna paverka
forutséttningarna for foretagens verksamhet pa ett sétt som gor att det inte
ar lampligt att stdlla upp under aterstdende del av tillstandsperioden.



Villkoren som ska kunna stillas upp dr forenliga med regeringsformen
och Europakonventionen

De foreslagna bestimmelserna innebér en begrinsning i den grundlags-
skyddade yttrandefriheten. Enligt regeringsformen far en sadan begréns-
ning goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig ga utdver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till det andamal som har legat till grund for be-
gransningen och fér aldrig stricka sig s langt att regleringen utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen. En begriansning fér inte heller goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap.
21§ regeringsformen). Ifrdga om begrinsningar i yttrande- och
informationsfriheterna finns ocksa sérskilda villkor i 2kap. 23§
regeringsformen som anger for vilka dndamal som begransningarna kan
goras. | ssmmanhanget maste ocksa beaktas den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen), vilken géller som lag. Enligt artikel 10.1
i konventionen har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna frihet far
underkastas sédana inskrdnkningar som &ar foreskrivna i lag under
forutsittning att de dr nddviandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn
till bland annat den allménna sdkerheten, forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hélsa eller moral och annans goda namn och rykte eller
rattigheter (artikel 10.2 i Europakonventionen). Av 2 kap. 19 § regerings-
formen foljer vidare att en lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

De villkor som foreslas giller redan i dag for public service-foretagens
radio- och tv-sdndningar i marknétet och &r grundldggande for allmén-
hetens fortroende for public service, dess uppdrag och verksamhet. De
foreslagna villkoren kan inte anses ga utdver vad som ar nddvandigt med
héansyn till det &ndamal som har legat till grund for regleringen och stricker
sig inte heller sa langt att den kan anses utgéra ett hot mot den fria
asiktsbildningen. De kommer inte heller i 6vrigt i konflikt med de krav pa
rattighetsbegransande lagstiftning som framgér av 2 kap. 21 och 23 §§
regeringsformen. Sammanfattningsvis anser regeringen att den inskrank-
ning i yttrandefriheten som forslaget innebér édr forenlig med regerings-
formen och Europakonventionen.

4.4 Granskningsndmnden for radio och tv:s
uppdrag och sanktioner vid dvertridelse av
villkor

Regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och tv ska genom
granskning i efterhand vervaka om program som sinds eller tillhanda-
hélls genom trad av programforetag vars verksamhet finansieras med
public service-avgift star i dverensstimmelse med radio- och tv-lagen
och de programrelaterade villkor som kan gilla.

Granskningsndmnden ska kunna besluta om offentliggérande av
ndmndens beslut vid dvertradelse av villkor om opartiskhet, saklighet,
genméle och beriktigande som stéllts upp for verksamhet genom tréd.
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Magjligheten att besluta om offentliggérande av ndmndens beslut ska
dven gilla vid overtrddelse av bestimmelsen om beriktigande av upp-
gifter i program i en tv-sdndning, i bestéll-tv och i sdkbar text-tv av ett
programforetag vars verksamhet finansieras med public service-avgift.
Allmin forvaltningsdomstol ska, efter ansdkan av gransknings-
ndmnden, kunna besluta om paforande av sérskild avgift vid 6vertradel-
ser av villkor om reklam, sponsrade program och produktplacering.

Regeringens bedomning: Den befintliga bestimmelsen i radio- och
tv-lagen som anger vad granskningsnimnden for radio och tv far
granska kommer att omfatta de nya villkoren och den &ndrade
bestimmelsen om beriktigande. Nagon &ndring behdver dérfor inte
goras 1 bestimmelsen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, déribland
Myndigheten for press, radio och tv, Tidningsutgivarna och Viaplay
Group Radio tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget.
Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet och
Sveriges Television AB tillstyrker forslaget i dess huvudsak men vill
uppmirksamma att det i en digital miljé ofta uppstar nya forutséttningar
for var och hur ett offentliggérande kan ske. Ett tillhandahéllande kan inte
i sig motivera en hogre sérskild avgift eftersom det inte nddvéndigtvis
innebér att ett program féar en storre spridning. Sveriges Utbildningsradio
AB har inget att invinda mot forslaget men vill peka pé oklarheten av hur
ett offentliggérande kan goras i en digital miljo for att sékerstdlla att det i
storsta mojliga utstrdckning nar de anvéndare som har tagit del av det
féllda programmet. Sveriges Radio AB anser att en teknikneutral reglering
ska inforas forst i samband med nésta tillstindsperiod. Nir en siddan
reglering infors tillstyrker Sveriges Radio forslaget. Sveriges Radio lyfter
dven att den sérskilda avgiftens storlek bland annat ska avgdras med
beaktande av overtradelsens varaktighet och omfattning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Granskningsndmndens uppdrag

Yttrandefrihetsgrundlagens begrinsning av granskningsndmnden for radio
och tvis mojligheter att i efterhand granska program som sénts eller
tillhandahallits genom trad togs bort genom den dndring av grundlagen
som tradde i kraft den 1 januari 2023 (prop. 2021/22:59 s. 59). I likhet med
utredningen anser regeringen att granskningsndmnden, genom granskning
1 efterhand, bor overvaka att de villkor och bestimmelser som foreslas i
avsnitt 4.3 f6ljs. Den foreslagna utvidgningen krdver ingen &ndring i
16 kap. 2 § radio- och tv-lagen som reglerar nimndens granskning. De
foreslagna villkoren bor vidare vara forenade med effektiva sanktioner om
villkoren &vertriids. Aven den foreslagna bestimmelsen i radio- och tv-
lagen om beriktigande bor forenas med en sanktion vid dvertradelse. Det
saknas anledning att 6vervéga andra sanktioner dn de som redan géller for
overtradelser av motsvarande villkor i public service-foretagens sidnd-
ningstillstand eller bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta
stycket radio- och tv-lagen. De mdjliga sanktioner som bor gélla dr darfor



offentliggérande av granskningsndmndens beslut och péaférande av sér-
skild avgift.

Offentliggorande av granskningsndmndens beslut

Vid overtrddelse av villkor om opartiskhet, saklighet, beriktigande och
genmile i ett sdndningstillstind far granskningsndmnden enligt 17 kap.
10 § radio- och tv-lagen besluta att den som brutit mot villkoret pa lampligt
sdtt ska offentliggéra ndmndens beslut. Detta géller &ven om ndgon brutit
mot bestimmelsen om beriktigande av uppgifter i tv-program som séints
pa annat satt 4n genom trad enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen. Samma
mojlighet for nimnden att besluta om offentliggérande bor gilla om public
service-foretagen bryter mot villkor om opartiskhet, saklighet, berik-
tigande och genméle som giller for sdndningar eller tillhandahallanden
genom trad. Namnden bor ocksa fa besluta om offentliggérande om fore-
tagen bryter mot den foreslagna bestimmelsen om beriktigande av upp-
gifter i tv-program som sénds eller tillhandahalls genom trad. Forslagen i
denna del kan genomforas utan att nagon dndring behdver goras i lagtexten
i17 kap. 10 §.

Mot bakgrund av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse att den som
sdnder program sjalvstindigt avgor vad som ska féorekomma i programmen
far ett beslut om offentliggérande inte innebdra att offentliggérandet méste
ske 1 foretagets program (3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen och 17 kap.
10 § radio- och tv-lagen). Ett offentliggérande av granskningsndmndens
beslut ska enligt radio- och tv-lagens forarbeten i stéllet goras pa lampligt
sdtt, dvs. sa att dess spridning stér i rimlig proportion till det féllda pro-
grammets spridning och ha en geografisk anknytning till det krénkta
subjektet (prop. 1992/93:75 s. 30 och 55 samt prop. 1995/96:160 s. 142
och 191).

Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet,
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio lyfter
i sina remissyttranden fragor om hur bestimmelsen ska tillimpas for
sdandningar och tillhandahallanden genom trad. De anger bland annat att
det i en digital miljo ofta uppstar nya forutsdttningar for var och hur ett
offentliggérande kan ske. Enligt remissinstanserna ar det ddrmed inte
sjdlvklart hur ett offentliggérande av ndmndens beslut ska goéras pa
lampligt sdtt for att sdkerstédlla att offentliggdrandet i storsta mdjliga
utstrackning nar de anvindare som tagit del av det féllda programmet.

De villkor som nu foreslds stillas upp for sidndningar och
tillhandahéllanden genom trad har tidigare enbart gillt for siandningar i
marknétet. Regeringen héller med om att delvis nya forutséttningar och
frégestillningar for var och hur ett offentliggérande ska goras kan upp-
komma. Av radio- och tv-lagen framgér dock tydligt att gransknings-
namndens beslut inte far innebéra att ett offentliggdrande maste goras i
leverantorens program. Granskningsndmnden har ocksd provat om ett
offentliggérande gjorts pa ldmpligt sétt vid publicering av ndmndens
beslut pa ett programforetags webbplats. Namnden har dé ansett att andra
sdtt dn offentliggdrande via en tv-sdndning kan accepteras men att det
ankommer pé programforetaget att ndrmare visa att lamplighetskravet &ar
uppfyllt (se exempelvis granskningsndmnden for radio och tv:s beslut
SB 889/09 av den 23 november 2009).
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Fragestéllningen om nya sétt for offentliggérande é&r alltsd inte ny och
har provats av granskningsndmnden vid flera tillféallen. De grundldggande
principerna som hittills géllt for offentliggérande av gransknings-
ndmndens beslut bor saledes kunna tillimpas &ven i fortséttningen.

Padforande av sdrskild avgift

Den som inte foljer villkor i ett sindningstillstind om reklam och andra
annonser, sponsrade program och produktplacering som beslutats med
stod av 4 kap. 10 § radio- och tv-lagen far, efter ans6kan av gransknings-
namnden, av Forvaltningsritten i Stockholm éldggas att betala en sarskild
avgift (17 kap. 5 § 1 och 19 kap. 4 §). Samma mojlighet bor finnas om de
villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
foreslas gilla for sindningar och tillhandahallanden genom trad inte f6ljs.

Vid provningen av fragan om avgift ska paforas ska rétten enligt 17 kap.
5 § andra stycket sdrskilt beakta dvertrddelsens art, varaktighet och om-
fattning. Nér avgiftens storlek faststélls ska ritten ocksa sirskilt beakta de
omstindigheter som legat till grund for provning av fragan om avgift ska
paforas (17 kap. 6 § andra stycket 1).

Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet och
Sveriges Television papekar i sina remissyttranden att ett tillhandahéllande
i bestill-tv eller bestéllradio inte nddvéndigtvis innebér att ett program far
en storre spridning 4n om programmet sénts. Att ett program tillhandahalls
ibestill-tv eller bestillradio kan dérfor inte i sig motivera en hogre sarskild
avgift. Sveriges Radio anger att det finns en problematik med att infora en
sanktion i form av sérskild avgift eftersom beddmningen av avgiftens
storlek gors med beaktande av dvertrddelsens varaktighet och omfattning,
dvs. utifrén rekvisit och med en géllande praxis som dr anpassade till
sindningar och inte ett pdgéende tillgdngliggorande.

Regeringen instdimmer 1 Stockholms universitets och Sveriges
Televisions synpunkt att inte enbart det forhallande att ett program gjorts
tillgéngligt i bestéll-tv eller bestéllradio i sig behdver innebéra att en storre
spridning och darfor motivera en hogre avgift. De forhallanden som ritten
ska ta hansyn till vid bedémningen av avgiftens storlek kan dock tillimpas
dven pa tillhandahéllanden. P4 samma sétt som géller i dag ska rétten vid
provningen av om avgift ska paforas sdrskilt beakta Gvertradelsens art,
varaktighet och omfattning. Ett program som tillhandahalls i bestéll-tv
eller bestéllradio &r som regel tillgédngligt under en léngre tid &n en
sdndning. Tittande och lyssnande &r ocksa som regel mer utspritt over tid.
Vid ett tillhandahallande bor det, jimfort med en sdndning, dock finnas
storre mojligheter ta fram uppgifter om vilken spridning programmet fatt.
Dessa uppgifter kan ligga till grund for réttens bedémning av programmets
spridning, dven &ver tid, och darmed dven av avgiftens storlek. Det bor
ocksé noteras att mojligheten att ansdka om péforande av sérskild avgift
redan idag finns om radio- och tv-lagens bestimmelser om otillborligt
kommersiellt gynnande av kommersiella intressen inte foljs. Dessa
bestimmelser giller for program i bestéllradio och i bestéll-tv (jfr 5 kap.
5§, 14 kap. 2 § och 8 § samt 17 kap. 5 § 2).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2023.

For uppgifter som forekommit i tv-séndningar, bestéll-tv och sdkbar
text-tv som sénts eller tillhandahallits fore ikrafttradandet ska aldre
bestammelser om beriktigande gélla.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Géteborgs universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Myndigheten
forradio och tv, Stockholms universitet, Sveriges Utbildningsradio AB och
Tidningsutgivarna instimmer i forslaget eller har inte nagot att invidnda
mot det. Sveriges Television AB tillstyrker forslaget, under forutséttning
att det tydliggors att dven text i bestéll-tv omfattas. Sveriges Radio AB
motsétter sig att forslagen genomférs redan wunder géllande
tillstandsperiod.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2023 har det varit
mdjligt att stdlla upp villkor for och granskning av public service-
foretagens programverksamhet pé internet (3 kap. 2 § 7 yttrandefrihets-
grundlagen). Regeringen anser att det forslag som nu ldmnas bor borja
gélla sa snart det 4r mdjligt och foreslar déarfor att &ndringarna i radio- och
tv-lagen trider i1 kraft den 1 juli 2023. Invdndningarna fran Sveriges
Television och Sveriges Radio har bemotts i avsnitt 4.2.

De villkor som far stéllas upp i ett beslut far enligt forslaget i avsnitt 4.2
endast gilla for de sdndningar och tillhandahallanden av radio- och tv-
program som gjorts efter beslutet. Vad géller den foreslagna bestimmelsen
om beriktigande, anser regeringen att bestimmelsen bor gélla for sdnd-
ningar och tillhandahallanden som gjorts tillgdngliga for allmanheten efter
att forfattningséndringarna trétt i kraft. Nuvarande bestimmelse om be-
riktigande bor séledes gilla for sindningar och tillhandahallanden av pro-
gram som gjorts fore ikrafttradandet. Det innebdr bland annat att nigot
krav pa beriktigande inte finns for program i bestéll-tv som tillhandahéllits
fore den 1 juli 2023, eftersom den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 4 §
radio- och tv-lagen inte omfattar bestill-tv.

23



24

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for foretag

Public service-foretagen

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB har angett att de redan i dag tillimpar de villkor som foreslas
kunna stéllas upp for all verksamhet. Forslagen bedoms dérfor inte inne-
biara nagra konsekvenser for programverksamheten eller for public
service-foretagens oberoende. Inte heller de krav pad granskning, redo-
visning och uppféljning av verksamheten som foreslas gilla om villkor
stills upp bor paverka Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio i mer 4n marginell omfattning.

Andra foretag

De begréansningar att sdnda reklam, produktplacering eller sponsring som
stills upp i public service-foretagens sidndningstillstind géller inte for
sindningar och tillhandahéllanden pa internet. En péverkan pa andra
foretag uppkommer dock forst om public service-bolagen sénder
exempelvis sponsrade program pa ett sitt som, om sidndningarna skulle
gjorts i markndtet, skulle ha stridit mot villkor som stéllts upp i tillstanden.
Public service-foretagen har angett att de redan i dag tillimpar de aktuella
villkoren for all verksamhet. Forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra
konsekvenser for andra foretag.

6.2 Konsekvenser for det allméinna

Myndigheten for press, radio och tv

Forslagen paverkar framst det fristdende beslutsorganet gransknings-
ndmnden for radio och tv. Vilka effekter forslagen kan fa i form av antal
anméilningar fran allménheten ar dock svarbedomt. Effekterna paverkas av
hur lyssnande och tittande fordelas mellan séndningar via marknit
respektive lyssnande och tittande pa sdndningar och tillhandahallanden
genom trad och hur detta forhéllande dndras. Det innehall som publiceras
exklusivt pa internet kan forvéntas dka under den aterstdende delen av
tillstandsperioden. I takt med att konsumtionsmonstren éndras &r det inte
omdjligt att antalet anmédlningar mot program i marknédtet minskar. Om
andringen i lyssnande eller tittande egentligen bestar av en flytt mellan
olika distributionsformer bor antalet anmélningar dock inte paverkas i
andra fall an dér sdndningen eller tillhandahallanden gors exklusivt genom
trad. Eftersom den andelen kan forvéntas 6ka borde det ocksé innebéra en
viss 6kad arbetsbelastning och dkade kostnader for Myndigheten for press,
radio och tv och for granskningsnimnden. Ndamnden har redan idag



utrymme att i enlighet med uppstéllda riktlinjer och kriterier besluta vilka
drenden som ska provas i nimnden. Namnden hanterar ocksa redan i dag
anmélningar som gors men inte kan provas, dven om hanteringen &r
begrinsad. Det utokade omradet for nimndens granskning beddms inte
medfora nagot behov av 6kade resurser.

Domstolarna

Fragor om utdémande av vite och péaforande av sérskild avgift kan bli
aktuella vid 6vertrddelser av de villkor och den bestimmelse som foreslas.
Sadana drenden provas av allmin forvaltningsdomstol. Under perioden
2015-2020 har granskningsndmnden for radio och tv ansdkt om paférande
av sarskild avgift for public service vid 32 tillfillen. De forslag som
lamnas beddms inte medfora en 6kning pa mer dn ndgra enstaka mal per
ar. Forslagen bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

6.3 Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebédr att en enskild som anser att Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB inte foljer
villkor som stéllts upp for program som sinds eller tillhandahalls pa
internet kan anméla programmet till granskningsndmnden for radio och tv
for provning. Att programrelaterade villkor giller dven for séndningar och
tillhandahallanden pé internet liksom mojligheten till anmélan och prov-
ning bdr, om inte dka s, bidra till att upprétthalla allménhetens fortroende
for public service-verksamheten och darmed bidra till dess legitimitet.

6.4 Bedomningar 1 ovrigt

Forslagen bedoms inte ha négra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika
delar av landet, for smé foretags arbetsforutsittningar, for jimstilldheten
mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen. Forslagen bedoms inte heller sta i strid med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

25



26

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

4 kap.
Villkor for verksamhet som finansieras med public service-avgift

18 § Regeringen far besluta om villkor for ett programforetags tv-sdindningar,
bestdll-tv och sékbar text-tv genom trdad om verksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst.

Villkoren far endast stillas upp om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdandningstillstand och fir avse

1. skyldighet att utéva programverksamheten opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrdckt yttrandefiihet och informationsfrihet ska rdda,

2. genmdlen, och

3. forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och
produktplacering.

Paragrafen, som ir ny, ger regeringen mojlighet att stilla upp villkor for
sindningar och tillhandahéllanden av tv genom trdd. Overviigandena finns
iavsnitt 4.2 och 4.3.

Enligt forsta stycket far villkor beslutas for ett programforetags tv-
sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv genom trad om verksamheten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst. De foretag som sénder
och tillhandahaller tv och vars verksamhet finansieras med public service-
avgift dr i dag Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Tv-sdndningar, bestéll-tv och sokbar text-tv definieras i 3 kap. 1 § 6, 20
och 22. Séndning genom trdd anvénds i yttrandefrihetsgrundlagen och
avser siandningar och tillhandahéllanden av program genom en sérskilt
anordnad ledare. Kabel-tv-nit dr ett exempel pa tradnat. Sandningar och
tillhandahallanden via internet gors ofta genom trad. Med sidndningar pa
annat sdtt dn genom trad avses overforingar av elektromagnetiska vagor
genom etern exempelvis 1 marknétet eller via satellit (prop. 2017/18:49
s. 164 och prop. 2021/22:59 s. 54-55). Begreppet trdd har samma be-
tydelse i radio- och tv-lagen som i yttrandefrihetsgrundlagen.

En stor del av den programverksamhet som public service-foretagen
bedriver pa internet, t.ex. genom playtjénster och appar ar att betrakta som
sdndningar och tillhandahallanden genom trad (prop. 2021/22:59 s. 55).
Villkor enligt bestimmelsen kan didrmed stéllas upp for foretagens tv-
séndningar, bestill-tv och sokbar text-tv pa internet. Ddremot omfattas inte
text pa foretagens webbplatser av bestimmelsen.

Av andra stycket framgér vilka villkor som kan stdllas upp. En
forutséttning for att stilla upp villkoren &r att motsvarande villkor finns i
programforetagets sédndningstillstdnd. Ett sdndningstillstand far forenas
med villkor om opartiskhet och saklighet enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-



lagen. Tillstdndsvillkor om en skyldighet att sinda genmélen far stillas
upp enligt 4 kap. 9 § 11. Enligt 4 kap. 10 § far ett sdndningstillstand
forenas med forbud mot och villkor for att sinda reklam och andra
annonser, sponsrade program och program dir produktplacering fore-
kommer.

19 § Ett beslut om villkor enligt 18 § far endast

1. innehalla sdadana villkor som programféretaget har godtagit,

2. gdlla under tillstandstiden for programforetagets sdandningstillstand, och

3. gdlla for sdndningar och tillhandahallanden av program som gjorts efter
beslutet.

I paragrafen, som ar ny, anges forutsattningarna for ett beslut om villkor
enligt 18 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Av punkt 1 framgér att beslut om villkor endast far innehalla villkor som
programforetaget har godtagit. Motsvarande géller enligt 4 kap. 14 § for
programrelaterade villkor i ett sindningstillstand.

Enligt punkt 2 far ett beslut om villkor inte gélla under ldngre tid dn
tillstandstiden for programforetagets sidndningstillstaind. Denna forut-
sdttning hor samman med kravet i 18 § pa att villkor endast far stillas upp
om motsvarande villkor finns i programforetagets séndningstillstind.

Ett beslut om villkor fir enligt punkt 3 bara gélla sindningar och till-
handahéallanden av program som gjorts efter regeringens beslut. Det
innebdr exempelvis att tv-program som tillhandahéllits pa en playtjénst
fore beslutet inte omfattas av villkoren. Det kan dock forekomma att
innehall som varit tillgédngligt pa en playtjanst under léng tid &ndras eller
kompletteras. Vid en séddan dndring eller komplettering kan programmet
anses ha tillgéngliggjorts pa nytt och kan d4 komma att omfattas av
villkoren.

5 kap.

4 § Uppgifter som forekommit i ett program, som inte dr reklam, i en tv-sindning,
i bestdll-tv eller i sokbar text-tv ska beriktigas nér det dr befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt dn genom trdd, eller

— programmet sdnts eller tillhandahallits av ett programforetag vars verksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett program, som inte dr reklam, i en tv-sindning
eller i sokbar text-tv som sdnts genom trad bor beriktigas ndr det dr befogat.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet att beriktiga uppgifter
i tv-program. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Med beriktigande avses réttelse av fakta- och sakuppgifter. Skyldigheten
att beriktiga uppgifter som framforts i ett tv-program anknyter till kravet
pa saklighet.

Férsta stycket reglerar beriktiganden i tv-sdndningar, i bestdll-tv och i
sokbar text-tv. Den forsta strecksatsen motsvarar bestimmelsens tidigare
forsta stycke och dndringarna 4r endast sprikliga och redaktionella.
Tidigare forarbeten finns 1 prop. 1992/93:75 s.29-32 och
prop. 1995/96:160 s. 100-103 och 173. Skyldigheten i den andra
strecksatsen ar ny och giller for programforetag vars verksamhet
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finansieras med public service-avgift, dvs. for uppgifter som forekommit
i public service-foretagens tv-program. Skyldigheten att beriktiga
uppgifter i program, som inte ar reklam, géiller oavsett distributionsform,
dvs. oberoende av om programmet sints eller tillhandahéllits genom trad
eller pa annat sitt.

I andra stycket regleras beriktigande i tv-sdndningar och sokbar text-tv
som sinds genom trad av andra #n public service-foretagen. Andringarna
ar endast sprakliga och redaktionella.

11 kap.
Villkor for verksamhet som finansieras med public service-avgift

6 § Regeringen far besluta om villkor for ett programforetags ljudradiosdndningar
och bestillradio genom trad om verksamheten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Villkoren far endast stillas upp om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdandningstillstand och far avse

1. skyldighet att utéva programverksamheten opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrdckt yttrandefiihet och informationsfrihet ska rdda,

2. beriktiganden,

3. genmdlen, och

4. forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och
produktplacering.

Paragrafen, som ar ny, ger regeringen mojlighet att stilla upp villkor for
sindningar och tillhandahéllanden av ljudradio genom trdd. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

Enligt forsta stycket far villkor beslutas for ett programforetags ljud-
radioséndningar och bestéllradio genom trad om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst. De foretag som sidnder och tillhanda-
haller radio och som finansieras med public service-avgift dr i dag
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Ljudradioséndningar och bestdllradio definieras i 3 kap. 1 § 5 och 11.
Séndning genom trdd anvénds i yttrandefrihetsgrundlagen och avser sénd-
ningar och tillhandahéllanden av program genom en sirskilt anordnad
ledare. Séndningar och tillhandahéllanden av program via internet gors
ofta genom trdd. Med sédndningar pd annat sdtt dn genom trdd avses
overforingar av elektromagnetiska vagor genom etern exempelvis i mark-
nétet eller via satellit (prop. 2017/18:49 s. 164 och prop. 2021/22:59 s. 54—
55). Begreppet trad har samma betydelse i radio- och tv-lagen som i
yttrandefrihetsgrundlagen.

En stor del av den programverksamhet som public service-foretagen
bedriver pa internet, t.ex. genom playtjanster och appar &r att betrakta som
sandningar och tillhandahallanden genom trad (prop. 2021/22:59 s. 55).
Villkor enligt bestimmelsen kan didrmed stillas upp for foretagens
radioséndningar och bestéllradio pa internet. Ddremot omfattas inte text
pa foretagens webbplatser av bestimmelsen.

Av andra stycket framgar vilka villkor som kan stéllas upp. En
forutséttning for att stilla upp villkoren &r att motsvarande villkor finns i
programforetagets sidndningstillstind. Enligt 11 kap. 3 § radio- och tv-



lagen far ett tillstdind att sinda annan ljudradio &n nérradio och
kommersiell radio férenas med de villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och
11 §§. Ett tillstand far dessutom foérenas med villkor om skyldigheter som
anges i 11 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen. Tillstandsvillkor om
opartiskhet och saklighet far stéllas upp enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-
lagen. Villkor om beriktigande fér stdllas upp enligt 11 kap. 3 § andra
stycket 10. Villkor om en skyldighet att sinda genmaéle fér stéllas upp
enligt 11 kap. 3 § andra stycket 11. Enligt 4 kap. 10 § far ett sindnings-
tillstand forenas med forbud mot och villkor for att sinda reklam och andra
annonser, sponsrade program och program dér produktplacering fore-
kommer.

7 § Ett beslut om villkor enligt 6 § far endast

1. innehadlla sddana villkor som programféretaget har godtagit,

2. gdlla under tillstandstiden for programféretagets sdandningstillstand, och

3. gdlla for sdndningar och tillhandahdllanden av program som gjorts efter
beslutet.

I paragrafen, som &r ny, anges forutséttningarna for ett beslut om villkor
enligt 6 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Av punkt 1 framgér att beslut om villkor endast far innehalla villkor som
programforetaget har godtagit. Motsvarande géller enligt 11 kap. 5 § andra
stycket for programrelaterade villkor i ett séndningstillstind.

Enligt punkt 2 far ett beslut om villkor inte gélla under ldngre tid dn
tillstandstiden for programforetagets sidndningstillstind. Denna forut-
sittning hor samman med kravet i 6 § pa att villkor endast far stillas upp
om motsvarande villkor finns i programforetagets sandningstillstand.

Ett beslut om villkor far enligt punkt 3 endast gilla sdndningar och
tillhandahallanden av program som gjorts efter regeringens beslut. Det
innebér exempelvis att radioprogram som tillhandahallits pa en playtjénst
fore beslutet inte omfattas av villkoren. Det kan dock forekomma att
innehall som varit tillgédngligt pa en playtjanst under lang tid dndras eller
kompletteras. Vid en sédan dndring eller komplettering kan programmet
anses ha tillgéngliggjorts pa nytt och kan d& komma att omfattas av
villkoren.

17 kap.

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna paragraf
far aldggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som beslutats
med stod av 4 kap. 108§, 4 kap. 18 § andra stycket 3 och 11 kap. 6 § andra
stycket 4,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen enligt
5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det giller andra annonser 4n reklam, i 5 kap. 6 §, 8 kap.
6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta stycket,
4 § och 9 akap.4och5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och 7 §§
och 15 kap. 8-10 §§,
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7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och 10 §,
9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretagsskyltar i
8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sdrskilt beakta
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar sanktionen sirskild avgift. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att en sirskild avgift kan &liggas
dven den som inte foljer villkor om annonser, sponsrade program och
produktplacering som géller for public service-foretagens sandningar och
tillhandahallanden av radio och tv genom trad.

Av andra stycket framgar att rétten, vid provning av frdgan om en avgift
ska paforas, sirskilt ska beakta Gvertrddelsens art, varaktighet och om-
fattning. Ett program som tillhandahélls allménheten genom bestéllradio
eller bestill-tv kan finnas tillgéngligt pad exempelvis en playtjanst under
lang tid. Ett sddant forhallande kan paverka rittens beddmning av Gver-
tradelsens varaktighet.

Tidigare fOrarbeten finns 1 prop. 2009/10:115 s.319 och
prop. 1995/96:160 s. 189-190.

10 § Granskningsndmnden for radio och tv far besluta att leverantdren av
medietjanster pa lampligt sétt ska offentliggéra ndmndens beslut, nidr ndmnden
funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med stod
av 4 kap. 8eller 98§, 18 § andra stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett
sadant beslut far dock inte innebéra att offentliggérandet maste ske i leverantdrens
program.
Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

Paragrafen ger en mgjlighet for granskningsndmnden for radio och tv att
besluta att nimndens beslut ska offentliggdras. Overviigandena finns i
avsnitt 4.4.

Andringen innebir att granskningsnimnden fir besluta om offentlig-
gorande av ndmndens beslut, nér ndmnden funnit att ndgon brutit mot de
villkor om opartiskhet, saklighet, genméle och beriktigande som géller for
public service-foretagens sandningar och tillhandahallanden av ljudradio
och tv genom trdd. Namnden far dven besluta om offentliggérande om
ndmnden finner att kravet pé beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket som
géller for uppgifter i public service-foretagens tv-program har dvertrtts.

I kravet pa att nimndens beslut ska offentliggdras pa lampligt satt ligger
bl.a. att offentliggérandet ska ske pa ett sadant satt att dess spridning stéar
i rimlig proportion till den spridning som den felaktiga uppgiften hade (se
prop. 1995/96:160 s. 191).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.



2. For sandningar och tillhandahallanden av program i en tv-sindning, i bestéll-
tv eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikrafttridandet giller S kap. 4 § i den éldre
lydelsen.

I bestimmelsen anges nér lagen ska trdda i kraft och vilka 6vergangs-
bestdmmelser som ska finnas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

Av punkt I framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2023.

I punkt 2 finns en dvergdngsbestimmelse som innebér att dldre be-
stimmelser ska gélla for séndningar och tillhandahallanden av program i
tv-sindning, i bestdll-tv eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikraft-
tridandet. Det innebér att det inte finns nagot krav pa beriktigande for
program i bestdll-tv som tillhandahéllits fore den 1 juli 2023, eftersom
5 kap. 4 § i den dldre lydelsen inte omfattar bestéll-tv.
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Sammanfattning av betdnkandet Innehallsvillkor

for public service pé internet — och ordningen
for beslut vid forhandsprévning (SOU 2022:5)

Uppdraget for Utredningen om innehéllsvillkor pa internet for public
service har varit att foresla hur villkor for public service-innehéll pé inter-
net kan stéllas upp och se 6ver mojligheterna att dndra befintlig ordning
for beslut vid forhandsprovning av nya tjanster hos public service-
foretagen. Utredningen redovisar i betinkandet sina forslag och be-
domningar i dessa fragor.

Utredningens forslag avser 1 huvudsak éndringar i radio- och tv-lagen.

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att med utgangspunkt i de &ndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som foreslas av 2018 érs tryck- och yttrande-
frihetskommitté foresld hur villkor for public service-innehdll pé internet
kan stillas upp och beddoma vilka av de nuvarande innehallsvillkor som
giéller for public service-foretagens sdndningar i marknédtet som &r lamp-
liga att stélla upp for deras verksamhet pa internet under den resterande
delen av tillstdndsperioden. I uppdraget har ingatt att analysera om gransk-
ning i efterhand av public service-innehéll pa internet utifrdn de nya
innehéllsvillkoren krdver dndringar i uppdraget till granskningsndmnden
for radio och tv (granskningsndmnden), Gverviga behovet av sanktioner
vid Overtrddelse av innehallsvillkor och beddéma i vilken omfattning
innehéll pa internet bor omfattas av granskningsndmndens arliga upp-
foljning av public service-uppdraget under innevarande tillstandsperiod.
Utredningen har &ven haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for att
under nuvarande tillstdndsperiod stélla upp innehallsvillkor for verk-
samhet som inte omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) liksom att
analysera hur en Overgang till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske fran och med den 1 januari 2026.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera om nuvarande
ordning for beslut vid forhandsprévning &r motiverad och analysera
mdjligheterna att &ndra den befintliga ordningen.

Utredningsarbetet har bedrivits pé sedvanligt sitt och i nira samarbete
med en expert- och sakkunniggrupp. Utredningens ordférande och
sekreterare har haft méten eller varit i kontakt med olika myndigheter,
medieforetag och intresseorganisationer.

Bakgrund

Yttrandefrihetsgrundlagen ér tillimplig pa sdndningar av program som &r
riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
Grundlagen dr ocksa tillimplig pa tillhandahallanden ur databaser, som
bestéllradio och bestdll-tv, om vissa forutsittningar ar uppfyllda. For
sindningar genom trdd rader, utom dér grundlagen sérskilt anger,



etableringsfrihet. Rétten att sénda program pa annat sétt &n genom trad far
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for
att sinda. Granskningsnimnden féar enligt yttrandefrihetsgrundlagen
enbart granska om program som sints pa annat sétt &n genom trad star i
overensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sdandningarna.

For att sinda ljudradio, tv och sokbar text-tv i marknétet kravs tillstdnd.
Regeringen meddelar sindningstillstdnd for radio och tv i allménhetens
tjdnst. Séndningstillstanden far innehélla de villkor som anges i radio- och
tv-lagen. Det kan vara villkor av mer teknisk natur eller villkor som géller
for innehallet i program. Sddana programrelaterade villkor far bara stéllas
upp om programforetaget godtar villkoren. For sandningar och tillhanda-
hallanden genom trad krévs inget tillstdnd. Villkor som stélls upp i ett
sandningstillstand géller darfor inte.

I propositionen Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
(prop. 2021/22:59) foreslas att yttrandefrihetsgrundlagen &ndras for att
mdjliggora villkor for och granskning av public service-foretagens
programverksamhet pa internet. Forslaget innebér att villkor for att sinda
program ska fa stéllas upp for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sinda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst, under forutsittning att
uppdraget finansieras med allminna medel. Aven begriinsningen av
granskningsndmndens mdjligheter att granska program som sénts genom
trad foreslas tas bort. Genom att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser
om program kan gélla for tillhandahéllanden ur en databas omfattas dven
exempelvis bestéllradio och bestéll-tv som tillhandahélls av public
service-foretagen av forslagen.

Konsumtionen av traditionella linjdra sdndningar av tv och ljudradio
minskar. Tittande och lyssnande forflyttas mot en konsumtion pé begéran,
framst via internet. Det géller dven for public service. Public service kdrn-
verksamhet har ocksa utdkats till att innefatta produktion och tillhanda-
hallande av ljudradio- och tv-program till allminheten pa foretagens egna
plattformar som finns pé fritt tillgdngliga och Gppna delar av internet.
Distribution av innehéll via internet anses typiskt sett ske genom trad.

Villkor for public service-foretagens innehall pa internet

Public service finansieras med allmidnna medel. Det &r centralt for dess
legitimitet att hela verksamheten kan regleras pa ett adekvat sitt. Behovet
av en enhetlig reglering okar i takt med att anvdndarna i allt storre
utstriackning tar del av innehéllet via internet.

Utredningen foreslar att regeringen ska fa besluta att programrelaterade
villkor som anges i radio- och tv-lagen ska gilla for sdndningar av
ljudradio, tv och s6kbar text-tv samt tillhandahallanden av bestéllradio och
bestdll-tv diar verksamheten finansieras med public service-avgift. En
forutséttning &dr att motsvarande villkor finns i ett géllande sdndnings-
tillstand for ljudradio eller tv. Villkor far bara stéllas upp for den tid sand-
ningstillstdndet géller. Beslutet far inte innehalla andra programrelaterade
villkor &n dem som programforetagen har godtagit.
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Villkoren om opartiskhet och saklighet, genmaéle, férbud mot och villkor
for reklam och andra annonser, sponsrade program och produktplacering
bedoms som lampliga att stdlla upp under den aterstdende delen av
tillstandsperioden, dvs. fram till 2026.

Av historiska skél regleras beriktigande av uppgifter i program pa olika
sdtt for ljudradio och tv. Utredningen foreslar att det i radio- och tv-lagen
infors ett krav pa beriktigande av uppgifter som forekommit i ett tv-
program i en sidndning eller i ett tillhandahallande genom trdd dir verk-
samheten finansieras med public service-avgift. Villkor om beriktigande
av uppgifter som forekommit i ett program i ljudradio eller bestéllradio
genom trad bor kunna stéllas upp i beslut av regeringen dir verksamheten
finansieras med public service-avgift.

En mojlighet att i efterhand granska om program uppfyller de villkor
som stélls upp bidrar till att uppratthalla allménhetens fortroende for public
service och ddrmed verksamhetens legitimitet. Utredningen gor
beddmningen att det inte krdvs ndgon &ndring av granskningsndmndens
uppdrag for att ndmnden i efterhand ska kunna granska om public service-
innehall pa internet uppfyller de programrelaterade villkor som stéllts upp
enligt bestimmelser i radio- och tv-lagen. Utredningen foreslar dock att
forordningen (2020:879) med instruktion for Myndigheten for press, radio
och tv dndras pé sa sitt att en anmdlan till granskningsndmnden som avser
ett program som tillhandahallits i bestdllradio eller bestdll-tv och dér
villkor géller enligt beslut fran regeringen ska goras inom tre manader fran
att tillhandahallandet inletts.

Vid overtradelser av innehéllsvillkor for verksamhet péd internet bor
granskningsndmnden kunna besluta om sanktioner i form av offentlig-
gorande och sérskild avgift. Utredningen gér bedomningen att de villkor
som foreslas gilla for sdndningar och tillhandahallanden pa internet &ven
bor omfattas av granskningsndmndens arliga uppfoljning av public
service-uppdraget under innevarande tillstdndsperiod.

Utredningen analyserar ocksé hur en 6vergang till ett mer teknikneutralt
public service-uppdrag kan goras fran och med den 1 januari 2026.
Utredningen anser att det finns vissa grundldggande principer som bor
upprétthallas &ven i ett mer teknikneutralt uppdrag. Det géller verksam-
hetens legitimitet och relevans, public service oberoende, att det finns ett
tydligt formulerat uppdrag for en viss tid och att uppdraget utvirderas och
redovisas regelbundet. Bestimmelser om innehdll bor gélla for alla
publiceringar och distributionssitt. Finansieringen av verksamheten bor
inte knytas till att ett tillstand finns for verksamheten.

Utredningen konstaterar att det finns flera alternativ for en mer
teknikneutral reglering men att bestimmelser i lag som kombineras med
annat styrdokument, dock ej avtal, dr en lamplig 16sning. Utredningen
anser att en sdrskild lag om public service har ménga fordelar. En sérskild
lag om public service ger en mdjlighet att samla bestimmelser om
innehdllsvillkor som géller oavsett hur program distribueras eller om
program innehaller ljud, rorlig bild, bild eller text. I en sddan lag kan ocksa
allminna principer och malbestimmelser for verksamheten och dess
oberoende anges.

Utredningen foreslar att forslagen om villkor for public service-foretagens
innehall pé internet tréder i kraft den 1 juli 2023. Villkor ska da gilla fran
tiden for regeringens beslut eller fran den senare tidpunkt som regeringen



bestdmmer. Den foreslagna bestimmelsen om beriktigande for tv-program
ska tillimpas pé sdndningar och tillhandahallanden som gjorts efter
tidpunkten for ikrafttradandet.

Ordningen for beslut vid forhandsprévning

Radio och tv i allménhetens tjdnst kan finansieras pé olika sitt.
Finansieringen dr normalt ett statligt stod i EU-réttslig mening. Som en
foljd av EU:s regler om statsstod har Sverige sedan 2010 ett system med
forhandsprovning. Nagon forhandsprovning har sedan systemet infordes
inte genomforts. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB ska anmila nya tjanster av storre betydelse och
vasentliga &dndringar i befintliga tjdnster inom ramen for den
kompletterande verksamheten som foretagen vill lansera for godkdnnande
av regeringen. Anmélan kan &ven goras av andra dn public service-
foretagen. Myndigheten for press, radio och tv handlagger drenden om
forhandsprovning. Myndigheten ska vid en forhandsprévning bedéma om
och i vilken omfattning en anmaild tjénst bidrar till att berort public service-
foretag uppfyller sitt uppdrag i allménhetens tjanst (tjédnstens allménna
viarde) och vilken marknadspaverkan en tjadnst har. Myndighetens
beddmning ska vdgas samman i ett yttrande till regeringen. Regeringen
fattar det slutliga beslutet om en tjénst ska godkénnas eller inte.
Utredningen har analyserat alternativ till att regeringen fattar beslut och
konstaterar att om regeringen inte langre ska fatta det slutliga beslutet bor
Myndigheten for press, radio och tv f& uppgiften att fatta beslut. Utred-
ningen har analyserat de komponenter for public service oberoende som
finns och kommer fram till att det som talar for att regeringen dven i
fortsittningen fattar det slutliga beslutet &r att regeringen, efter beslut av
riksdagen, beslutar om styrdokument for verksamheten och dérigenom
utformar uppdraget. Samtidigt kan det forhallande att regeringen fattar
beslut vid en forhandsprévning riskera att uppfattas som politisk styrning
under en tillstindsperiod. Att dndra ordningen for beslutet &r enligt
utredningen ytterligare en komponent for att vdrna public service-
foretagens oberoende vilket bor leda till en minskad risk for att beslutet
uppfattas som politisk styrning. Utredningen foreslar déarfor att
Myndigheten for press, radio och tv ska fatta beslutet vid en
forhandsprovning. Ett beslut av myndigheten bor kunna dverklagas.
Forslagen om dndring av ordningen for forhandsprévningen bor trada i
kraft den 1 januari 2023. Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

Konsekvenser av forslagen

Public service-foretagen anger att de redan i dag tillimpar villkoren for all
verksamhet. Att villkor om saklighet och opartiskhet, genméle samt
beriktigande (for ljudradio) stélls upp for public service sandningar och
tillhandahallanden genom trdd bedéms inte medféra nigra ndmnvirda
praktiska konsekvenser for public service. Inte heller en generell be-
stimmelse om beriktigande av uppgifter i tv-program bor medféra ndgon
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praktisk konsekvens. Villkor om forbud mot och villkor for reklam, spons-
ring och produktplacering skulle eventuellt kunna fa en viss effekt for
SVT:s mojligheter att sénda sponsrade program. Utredningen beddmer
dock att dessa konsekvenser kan hanteras i verksamheten under den pé-
géende tillstandsperioden.

Att villkor stills upp, liksom en bestimmelse om beriktigande for tv-
program riktad mot séndningar och tillhandahallanden fr&n public service,
bedoms inte innebéra nigra konsekvenser for andra foretag.

Allminhetens mojlighet att anméla program och granskningsnimndens
mojlighet att prova program som sénts eller tillhandahallits genom trad
kan bidra till att uppratthélla ett hogt fortroende for public service men bor
inte medfora nagra andra effekter for public service-féretagen under den
aterstaende delen av tillstandsperioden.

Forslagen om innehallsvillkor pa internet for public service bedoms inte
medfora nagot behov av 6kade resurser for Myndigheten for press, radio
och tv eller domstolar.

Andras ordningen for beslut vid forhandsprévning bér Myndigheten for
press, radio och tv:s beslut kunna 6verklagas. For public service-foretagen
kan det innebira en osékerhet om finansieringen av tjansten under den tid
en provning pagar och paverka verksamheten. En &ndrad ordning for
beslut innebér inte ndgra &ndringar i mojligheten for andra foretag att
anméla en tjénst for provning. En aktdr, som bedoms ha taleritt, far dock
mojlighet till domstolsprévning av myndighetens beslut.



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs foljande i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)
dels att 5 kap. 4 §, 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas 2 nya paragrafer, 4 kap. 11 a §,och 11 kap. 3 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1lag§

Regeringen far besluta att sdnd-
ningar av tv och sékbar text-tv samt
tillhandahadllanden av  bestdll-tv
genom trad ddr verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst ska folja villkor
om skyldighet att

1. utéva programverksamheten
opartiskt  och  sakligt  med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informations-
frihet ska rdda i tv och bestdll-tv,
och

2. sanda  eller tillhandahdlla
genmidile.

Foér sdndningar och tillhanda-
hallanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i
andra fall dn som anges i 7 kap.
1-3 §§, och

3. program ddr produkiplacering
forekommer.

Villkor enligt forsta och andra
stycket far endast stdllas upp under
forutsdttning att motsvarande vill-
kor finns i ett gdllande sdndnings-
tillstand som meddelats av reger-
ingen enligt 4 kap. 3 § och for den
tid sandningstillstandet gdller.

Ett beslut far inte innehdlla
andra programrelaterade villkor
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dn dem som programforetaget har
godtagit.

5 kap.
4§
Uppgifter som forekommit i ett program i tv-sdndning eller i sokbar text-
tv som inte &r reklam och som sénts pa nagot annat sitt &n genom trad, ska

beriktigas nér det ar befogat.

Aven uppgifter som har fore-
kommit i ett program i tv-sdandning
och i sokbar text-tv som inte dr
reklam och som sdnts genom trad
bor beriktigas ndr det dr befogat.

Forsta stycket gdller dven for
uppgifter som forekommit i ett
program som sdnts eller tillhanda-
hallits genom trad och som inte dr
reklam ddir verksamheten finan-
sieras med public service-avgifi
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

Utover vad som anges i forsta
och andra stycket bor uppgifter
som har forekommit i ett program i
tv-sdindning eller i sékbar text-tv,
som inte dr reklam och som sdnts
genom trdd, beriktigas ndr det dr
befogat.

11 Kap.

3ayg

Regeringen far besluta att sdind-
ningar av ljudradio och tillhanda-
hallanden av bestdillradio genom
trdad ddr verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjicinst ska folja villkor om skyldig-
het att

1. utéva programverksamheten
opartiskt ~ och  sakligt  med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rdda i
ljudradio och bestdllradio,

2. beriktiga uppgifter som fore-
kommit i program ndr det dr be-
fogat, och

3. sdnda eller tillhandahdlla gen-
mdle.

For sdndningar och tillhanda-
hallanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for



1. reklam eller andra annonser,
och

2. sponsrade program dven i
andra fall dn som anges i 15 kap.
8-9b3§y.

Villkor enligt forsta och andra
stycket far endast stdllas upp under
forutsdttning att motsvarande vill-
kor finns i ett gdllande sdndnings-
tillstand som meddelats av reger-
ingen enligt 11 kap. 1 § och for den
tid sdndningstillstandet gller.

Ett beslut far inte innehdlla
andra programrelaterade villkor
dn dem som programforetaget har
godtagit.

17 kap.
5 §?
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sérskild avgift. Detta géller
1. villkor om annonser, spons- 1. villkor om annonser, spons-
rade program och produkt- rade program och produkt-
placering som beslutats med stod placering som beslutats med stod

av 4 kap. 10 §, av4kap. 10§, 4 kap. 11 a § andra
stycket och 11kap. 3a§ andra
stycket,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det géller andra annonser dn reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 §, 9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om  virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

2 Senaste lydelse 2020:875.
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10 §

Granskningsndmnden for radio
och tv far besluta att leverantdren
av medietjédnster pa ldmpligt sétt
ska offentliggéra ndimndens beslut,
nir ndimnden funnit att ndgon har
brutit mot program-relaterade
villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller
bestimmelsen om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebdra att
offentliggérandet maste ske i
leverantorens program.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv fir besluta att leverantéren
av medietjédnster pa lampligt sétt
ska offentliggéra ndimndens beslut,
nir ndimnden funnit att ndgon har
brutit mot program-relaterade
villkor som beslutats med stod av
4kap. 8 9och 1lag§, 11 kap.
3och 3adg eller bestimmelsen
om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta
eller andra stycket. Ett sédant
beslut far dock inte innebdra att
offentliggérandet maste ske i
leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2. De villkor som ska gilla enligt beslut med stéd av 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a § tillimpas pa séndningar och tillhandahéllanden som gjorts
fran tidpunkten for beslutet eller den senare tidpunkt som anges i beslutet.
3.1 frdga om beriktigande tillimpas éldre bestimmelser for sindningar
och tillhandahallanden som gjorts fore ikrafttradandet.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av Barnombudsmannen, Discovery Networks
Sweden (nu Warner Bros. Discovery), Funktionsritt Sverige,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation, Nordicom), Justitickanslern, Kammarrétten i Stockholm,
Konkurrensverket, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Mitt-
universitetet (Institutionen for medie- och kommunikationsvetenskap),
Myndigheten fo6r delaktighet, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Myndigheten for tillgdngliga medier, Post- och
telestyrelsen, Statens medierad, Statskontoret, Stockholms universitet
(Omradesndmnden for humanvetenskap), Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Sodertorns hogskola, Tidningsutgivarna (TU), TV4 Media AB och
Upphandlingsmyndigheten.

Synpunkter har ocksé kommit in frén Viaplay Group Radio.

Foljande instanser har uppgett att de avstar fran att yttra sig eller inte
kommit in med négot yttrande. Axess Publishing AB, Bauer Media Group,
C More Entertainment, Foretagarna, Google Sverige AB, Gratistid-
ningarnas Forening, Internetstiftelsen, TechSverige, Kungliga Tekniska
hogskolan (avdelningen for medieteknik och interaktionsdesign, Léro-
medelsforetagen, Medieombudsmannen, Modern Times MTG Group AB,
Nordic Entertainment Group AB, NRJ Sweden AB, Publicistklubben,
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Regelradet, Schibstedt
Sverige AB, SOS Alarm Sverige AB, Stampen Lokala Medier AB,
Svenskt Naringsliv, Sveriges tidskrifter, Teracom AB och Utgivarna.
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