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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till en ny lag om valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering. Lagen ska galla nér en
upphandlande myndighet har beslutat att tillampa valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering av enskilda i myndighetens
elektroniska tjanster och har anslutit sig till ett system for séker elektro-
nisk identifiering som tillhandahélls av en myndighet som utses av rege-
ringen. En ytterligare forutsattning ar att den myndighet som regeringen
har utsett har fatt i uppdrag av den upphandlande myndigheten att admi-
nistrera valfrihetssystemet och fora dess talan i samband med mal om
rattelse. Med valfrihetssystem avses ett forfarande déar den enskilde har
ratt att valja leverantor bland de leverantdrer som en upphandlande
myndighet har godkéant och tecknat kontrakt med for att fa en tjanst
utford.

Pa en sarskild webbplats ska det 1opande annonseras vilka tjanster for
elektronisk identifiering som efterfragas. Alla leverantorer som ansoker
om att fa delta i ett valfrihetssystem och som uppfyller de uppstallda
kraven och villkoren ska godkannas. Déarefter ska kontrakt tecknas med
varje leverantdr. Leverantdrer har mojlighet att ansoka om réttelse och
begéara skadestand om lagen inte har foljts.

Bestdmmelserna om s.k. anbudssekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska inte gélla i arenden enligt den nya lagen.
Det foreslas aven en andring i lagen (1971:289) om allméanna forvalt-
ningsdomstolar som innebdr att forvaltningsrétten ska vara domfér med
en lagfaren domare vid provning av mal enligt den nya lagen. Slutligen
foreslas en andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter



som gor det mojligt for kommunala namnder att 6verlata beslutanderétt
till den som ska administrera valfrihetssystem enligt den nya lagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifie-
ring,

2.lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna fdrvaltnings-
domstolar,

3.lag om d&ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-

heter,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 | denna lag finns bestammelser om tillampning av valfrihetssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Lagen géller nar en upphandlande myndighet har

1. beslutat att tillampa valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektro-
nisk identifiering av enskilda i myndighetens elektroniska tjanster,

2. anslutit sig till ett system for séker elektronisk identifiering som till-
handahalls av den myndighet som regeringen bestammer, och

3. uppdragit at den myndighet som avses i 2 att i den upphandlande
myndighetens namn administrera valfrihetssystemet enligt 3-14 §§ och
fora dess talan i samband med mal om rattelse enligt 16 §.

28 Med valfrihetssystem avses i denna lag ett forfarande déar den
enskilde har rétt att valja den leverantdr som ska utfora tjdnsten och som
en upphandlande myndighet har godként och tecknat kontrakt med.

Termerna forfragningsunderlag, kontrakt och upphandlande myndig-
het har i denna lag samma betydelse som i lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling.

3§ Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt. Den upphandlande myndigheten
ska iaktta principerna om 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet nér den tillampar valfrihetssystem.

Annonsering och forfragningsunderlag

48 En upphandlande myndighet som har beslutat att inrdtta eller
forandra ett valfrihetssystem ska annonsera pa en nationell webbplats
som har upprattats for andamalet. Ansokningar ska l6pande begéras in
genom sadan annonsering.

Ett forfragningsunderlag ska finnas tillgangligt pa webbplatsen
tillsammans med annonsen.

58 Grunderna for den ekonomiska ersattningen till en leverantdr ska
framga av forfrgningsunderlaget.

6§ Den upphandlande myndigheten far stalla sarskilda villkor for hur
ett kontrakt ska fullgdras. Samtliga villkor ska anges i annonsen om
valfrihetssystemet eller i forfragningsunderlaget.



78 | annonsen eller forfragningsunderlaget ska det anges pa vilket satt
ansokan ska l&mnas in.

| forfragningsunderlaget ska det anges inom vilken tid den upphand-
lande myndigheten kommer att besluta om godké&nnande.

Ansdkan

88 Leverantorer far lamna en ansokan var for sig eller tillsammans
med andra leverantrer. Den upphandlande myndigheten far inte stalla
upp Vvillkor om att en grupp ska ha en bestamd juridisk form for att fa
lamna en ansokan. Den upphandlande myndigheten far dock begara att
en grupp ska ha en viss juridisk form ndr den har blivit tilldelad ett kon-
trakt, om det behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras pé ett godtag-
bart sétt.

98§ En sokande far vid behov aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet i ansokan. Sékanden ska genom att
tillhandahalla ett atagande fran foretagen i fraga eller pa annat satt kunna
visa att den kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser ndr kontraktet
ska fullgoras.

Uteslutning av sokande

10§ Den upphandlande myndigheten far utesluta en skande som

1. ar i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har installt sina betalningar eller ar
underkastad néringsforbud,

2. ar foremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott som avser yrkesut-
dvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

6. i nagot vasentligt hanseende har latit bli att Iamna upplysningar eller
har lamnat felaktiga upplysningar som har begérts med stod av denna
paragraf.

Om sokanden ar en juridisk person, far sokanden uteslutas om en fore-
tradare for den juridiska personen har domts for sédant brott som avses i
forsta stycket 3 eller har gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

11§ Sokanden far forelaggas att visa att det inte finns ndgon grund for
att utesluta denne med stod av forsta stycket 1, 2 eller 5.

Den upphandlande myndigheten ska som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en sokande godta utdrag ur ett officiellt register
eller annan likvardig handling nar det galler ett forhallande som avses i
10 § forsta stycket 1 eller 2 och intyg fran en behorig myndighet nar det
géller ett forhallande som avses i 10 § forsta stycket 5.



Om, i fraga om en sokande som inte & medborgare i eller bosatt i
Sverige, sadana handlingar eller intyg som avses i andra stycket inte
utfardas i sokandens hemland eller ursprungsland, eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 10 § forsta stycket 1, 2 och 5, far de erséttas
med en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande
forsakran. En sadan sokande far ocksa forelaggas att visa att det inte
finns grund for att utesluta denne med stdd av 10 § forsta stycket 3.

Om en sokande &r registrerad i en officiell forteckning 6ver godkanda
tjanstetillhandahallare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska den upphandlande myndigheten utga fran att skanden inte
kan uteslutas som leverantdr enligt 10 § forsta stycket 1-5.

Godkannande av sokande och ingaende av kontrakt

12§ Den upphandlande myndigheten ska godké&nna samtliga sokande
som uppfyller kraven i annonsen och forfragningsunderlaget och som
inte har uteslutits med std av 10 8.

13§ Den som har ansokt om godkannande ska fa del av uppgifter som
tillfors arendet genom nagon annan och fa tillfalle att yttra sig dver upp-
gifterna innan &rendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett &rende om godkannande enligt denna lag ska
innehalla skalen for beslutet. Ett beslut om att inte godkanna en sokande
ska aven innehalla en upplysning om hur man ansoker om rattelse.

Sokanden ska sharast underrdttas om beslutet. En underréttelse ska
&ven ldmnas nér den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta
inrattandet av ett valfrihetssystem.

14§ Néar den upphandlande myndigheten har ldmnat sitt godk&nnande
enligt 12 § ska myndigheten utan dréjsmal teckna kontrakt med leveran-
toren.

Information

158 Den upphandlande myndigheten ska till enskilda I[&mna informa-
tion om samtliga leverantérer som den upphandlande myndigheten har
tecknat kontrakt med inom ramen for ett valfrihetssystem. Informationen
ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig.

Réattsmedel

16 8 En leverantdr som gor géllande att en upphandlande myndighet
har brutit mot en bestammelse i denna lag, far anséka om rattelse hos
allman forvaltningsdomstol.

Endast den sokande som inte har godkénts far anséka om rattelse av
beslut enligt 12 §.

En anstkan om rattelse ska ges in skriftligen.

178 Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att en leverantdr har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att den upphandlande
myndigheten ska vidta rattelse.



18 8 En anstkan om réttelse enligt 16 § ska gdras hos den forvaltnings-
ratt i vars domkrets den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 har
sin hemvist.

En ansokan enligt 16 § andra stycket ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor fran det att en upplysning har lamnats enligt
14 § andra stycket.

Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarritt.

198 En upphandlande myndighet som inte har foljt bestammelserna i
denna lag ska ersatta sokanden for darigenom uppkommen skada.

Talan om skadestand ska vackas vid allman domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut att inte godkénna en
sokande ska vickas inom ett &r fran dagen for beslutet. Vécks inte talan i
tid, ar ratten till skadestand forlorad.

208 Bestammelserna i 16-19 88 om rattelse och skadestand galler inte
i fraga om information enligt 15 §.

21§ Ett beslut som denna lag ar tillamplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Tillsyn

22§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn éver att
denna lag foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhamta sdana upplysningar som ar nodvan-
diga for tillsynen frdn en upphandlande myndighet och frdn den myndig-
het som avses i 1 § andra stycket 2. Upplysningarna ska i forsta hand
inhamtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pa grund av materialets
omfang, bradska eller ndgot annat forhallande ar lampligare, far upplys-
ningarna i stallet inhdmtas genom bestk hos den upphandlande myndig-
heten eller den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2.

En upphandlande myndighet och den myndighet som avses i 1 § andra
stycket 2 ar skyldig att tillhandahalla de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begar for sin tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En forvaltningsratt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgard som avser endast mals beredande,

2. vid férhor med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som avser endast rattelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avg6rande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som &r
anstalld vid forvaltningsratten eller vid en tingsratt pa samma ort som
forvaltningsratten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssakring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nar det
galler de fall da varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2011:1303.



Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokféringsforfattningarna, mal rorande preliminar
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5.mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av prisbasheloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialférsékrings-
balken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) 8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem. om valfrihetssystem och lagen

(2013:000) om valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 6 kap. 5-7 88 ska ha foljande lydelse.

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4a8§

En nadmnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett kommunal-
forbund far efter Gverenskommelse
med den myndighet som avses i
18 andra stycket 2 lagen
(2013:000) om valfrihetssystem i
frdga om tjanster for elektronisk
identifiering uppdra at myndig-
heten att besluta pd namndens
vagnar i arenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte 1amnas i de fall som avses i
6kap. 34 § kommunallagen
(1991:900).

5§

Foreskrifterna i 6 kap. 33 8§ Foreskrifterna i 6 kap. 33 §
kommunallagen (1991:900) om kommunallagen (1991:900) om
uppdrag att besluta pa namndens uppdrag att besluta pa namndens
vagnar tillampas pa arenden enligt ~ vagnar tillampas pa arenden enligt

4 § forsta stycket. 4 § forsta stycket och 4 a § forsta
stycket.
68§
Beslut som anstillda i en Beslut som anstillda i en

inkopscentral fattar pd en namnds  inkopscentral fattar pd en namnds

vagnar ska anmadlas till den som végnar ska anmaélas till den som

har ldmnat uppdraget. har I&mnat uppdraget. Detsamma
ska galla beslut som den myndig-
het som har fatt ett uppdrag enligt
4 a § fattar pa en namnds vagnar.

! Senaste lydelse 2012:389.
2 Senaste lydelse 2012:389.



78

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 8§
kommunallagen (1991:900) om
jav tillampas pa anstallda i inkops-
centraler som fattar beslut pa en
nadmnds vagnar.

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 88§
kommunallagen (1991:900) om
jav tillampas pa anstallda i inkops-
centraler som fattar beslut pa en
ndmnds vagnar. Detsamma ska
galla den som hos den myndighet
som har fatt ett uppdrag enligt
4 a § fattar beslut pd en namnds
vagnar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

% Senaste lydelse 2012:389.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 19 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 19 kap. 3 a §, och
narmast fore 19 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19kap.

3§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till drende om forvarv,
overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmanna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller nagon annan myndighets personal, om det inte
ar fraga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-

digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett é&rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall lam-
nas till ndgon annan &n den som
har lamnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggdrs eller beslut
om leverantdr och anbud fattats
eller &rendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock ldmnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster eller
6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Sekretessen
enligt detta stycke galler inte vid
ett ansokningsférfarande enligt
lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

! Senaste lydelse 2011:1574.

Om ett éarende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall lam-
nas till ndgon annan &n den som
har lamnat anbudet eller erbjudan-
det forréan alla anbud eller erbju-
danden offentliggors eller beslut
om leverantdr och anbud fattats
eller &rendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster eller
6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet.



Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allminnas rakning, far uppgift som ror anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet
eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall lamnas till ndgon annan
an den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller &rendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger villkoren i ett slutet avtal géller
sekretessen dock langst till dess att tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem &r, har gatt fran det att avtalet sléts.

Undantag fran sekretess

3a$§

Sekretessen enligt 3 § andra
stycket galler inte

1.vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, eller

2.vid ett ans6kningsférfarande
enligt lagen (2013:000) om valfri-
hetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att férbereda och genomfdra bildandet av en ndmnd-
myndighet for samordning av statens och kommunernas hantering av
metoder och tjanster for elektronisk identifiering och signering (e-
legitimation). Myndighetens verksamhet skulle syfta till att privat-
personer och foretag skulle kunna anvénda en och samma e-legitimation
vid nyttjande av alla elektroniska tjanster som tillhandahalls av statliga
myndigheter och kommuner samt att konkurrensen och forutsattningarna
for utveckling av nya tjanster for elektronisk identifiering och signering
skulle forbattras. Utredningen tog namnet Utredningen om bildande av
en e-legitimationsndmnd.

Den 22 december 2010 overldmnade utredaren betédnkandet E-
legitimationsnamnden och Svensk e-legitimation (SOU 2010:104). En
sammanfattning av betankandet finns i bilaga 1. | betankandet foreslas
en ny lag om tillhandahéllande av valfrihetssystem for tjanster som upp-
handlas for elektronisk identifiering och signering. Betdnkandets lagfor-
slag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3.

Den 1 januari 2011 inrdttades E-legitimationsndmnden.

Den 29 mars 2011 holls ett remissméte. En forteckning 6ver deltagarna
vid remissmotet finns i bilaga 4. En sammanstallning éver remissyttran-
dena och en sammanstéllning av de synpunkter som I&mnades vid
remissmotet finns tillgangliga i Naringsdepartementet (N2011/559/ITP).

Hérefter utarbetades inom Naringsdepartementet en promemoria, med
kompletteringar och bearbetningar av de férslag som utredningen lamnat.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstallning 6ver remissvaren finns tillganglig i Naringsdeparte-
mentet (N2012/5484/ITP).

4 Det offentligas tillgang till tjanster for
elektronisk identifiering

4.1 Bakgrund

Arbetet med att utveckla elektroniska tjanster (e-tjanster) har pagatt
sedan mitten av 1990-talet. | boérjan utvecklades olika lsningar for att
sékerstalla behdrig anvandning av den offentliga forvaltningens sjélv-
betjaningstjanster, sdsom anvéndar-1D, pinkoder och skrapkort. Det har
dock hela tiden funnits ett tryck pa att utveckla sdkra losningar for
elektronisk identifiering och elektroniska signaturer. Skalet till detta &r
att det i manga arenden finns ett behov av saker identifiering, krav pa
underskrift och skydd for den personliga integriteten. En forutséttning for
en effektiv och séker e-forvaltning &r att alla som behdver anvénda e-
tjanster har tillgang till enkla och sékra metoder for elektronisk legitime-



ring. Med en elektronisk legitimation (e-legitimation) kan en anvéndare
styrka sin identitet. Den som driver e-tjansten kontrollerar genom en
tjanst for elektronisk identifiering (elD-tjanst) att den e-legitimation som
anvands ar giltig.

4.2 Vad &r en e-legitimation?

En e-legitimation &r en elektronisk identitetshandling som kan anvéndas
for att identifiera innehavaren pé elektronisk vag. E-legitimationen kan
anvandas av enskilda och foretradare for foretag eller myndigheter vid
atkomst till myndigheters e-tjanster. Den anvands ocksd i andra
sammanhang, som vid informationsutbyte mellan myndigheter och
internt i organisationer.

De e-legitimationer som i dag anvénds i den offentliga férvaltningens
e-tjanster bestar av en privat och en publik krypteringsnyckel med till-
horande elektroniskt certifikat. Den publika nyckeln finns i certifikatet
och den privata nyckeln finns hos anvéandaren. En e-legitimation som
innehdller ett certifikat gor det ocksa méjligt for anvandaren att forse
uppgifter med en elektronisk motsvarighet till en underskrift, dvs. en
elektronisk signatur. Med hjalp av en sadan e-legitimation kan inne-
havaren alltsd bade legitimera sig och signera uppgifter elektroniskt i e-
tjanster. En e-legitimation kan i dag utfardas antingen som en fil som
innehavaren kan lagra pa harddisk (mjuk lagring) eller i form av en
fysisk bérare (hard lagring), t.ex. ett s.k. smart kort.

Det elektroniska certifikatet ar en informationsstruktur som innehaller
uppgifter som utfardaren har valt att koppla till e-legitimationen, sasom
nérmare uppgifter om innehavaren, certifikatets unika nummer, vem som
ar utfardare och den publika krypteringsnyckeln. Certifikatet &r signerat
av den som har utfardat e-legitimationen.

For att ett system med e-legitimationer ska fungera fordras att det &r
tillforlitligt for samtliga tillhandahallare av e-tjanster inom den offentliga
sektorn. Detta har i nuvarande system sakerstallts genom att det for
hanteringen har skapats en s.k. infrastruktur for det elektroniska
certifikatet. Infrastrukturen bestdr forutom av krypteringsnyckelparet
aven av regler for samtliga inblandade aktorers anvandning av och fore-
havanden i systemet.

4.3 Hur tillgodoses den offentliga forvaltningens
behov av tjanster for elektronisk identifiering i
dag?

Ett stort antal statliga myndigheter, kommuner och landsting tillhanda-
héller i dag e-tjanster som kraver en séker elektronisk identifiering. |
vissa fall kravs ocksa signering. For att tdcka behovet av e-legitimationer
och elD-tjanster har det sedan 2001 upphandlats gemensamma ramavtal
for den offentliga forvaltningens rakning. Det senaste ramavtalet (elD
2008) upphandlades av Verket for forvaltningsutveckling, men kom
sedan att forvaltas av Kammarkollegiet. Ramavtalet omfattade ocksa
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tjanster for kontroll av att utfardade e-legitimationer &r giltiga. Ram-
avtalet tecknades med fyra utfardare: Svenska Handelsbanken, Nordea,
Swedbank och TeliaSonera. Dessa nar tillsammans ca 4 miljoner anvan-
dare. Ramavtalet byggde pa att avroparna skulle teckna leveransavtal
med minst tre av utfardarna. Omvént innebér detta att den som har en e-
legitimation som &r utfardad av nagon annan &n dem som omfattas av
ramavtalet, for ndrvarande inte kan anvanda e-legitimationen i offentliga
e-tjanster.

Ramavtalet forlangdes till och med den 30 juni 2012 och avrop som
gjordes innan dess kan gélla under fyra ar. Som langst kan ett avrop fran
ramavtalet darfor galla till och med den 30 juni 2016. Det har inte skett
nagon ny samordnad upphandling av elD-tjanster sedan ramavtalet opte
ut.

For att underlatta kontrollen av e-legitimationer mot flera utfardare
finns en sarskild tjanst som samordnar kontrollfragorna. Sedan 2010
finns ramavtal for s.k. e-forvaltningsstodjande tjanster, dar bl.a. tjanster
for formedling av sparrkontroll ingar.

Ramavtalet elD 2008 omfattar olika prismodeller. Vid en 6versyn av
ramavtalet har Kammarkollegiet konstaterat att de flesta organisationer
dels betalar en fast abonnemangskostnad per manad, dels betalar per
elektronisk identifiering eller signering. Signeringar har ett hogre pris
eftersom s&dana forutsatts ge storre nytta i verksamheterna. Arskost-
naden for de anslutna organisationerna varierar fran ca 15 000 kr till flera
miljoner kronor, i vissa fall inklusive stédtjanster.

4.4 E-legitimationsndmnden

E-legitimationsnd&mnden inrattades den 1 januari 2011. Namnden har till
uppgift att stddja och samordna elektronisk identifiering och signering
(e-legitimationer) i den offentliga forvaltningens e-tjanster. Den ska
utveckla specifikationer och liknande krav som ska vara gemensamma
for myndigheter under regeringen i myndigheternas anvandning av e-
legitimationer. Namnden ska vidare delta i internationellt standardi-
seringsarbete, internationellt samarbete och informationsutbyte inom sitt
ansvarsomrade.

4.5 Forslag till EU-férordning om elektronisk
identifiering

Europeiska kommissionen ldmnade den 4 juni 2012 ett forslag till
Europaparlamentets och radets foérordning om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre mark-
naden (KOM[2012] 238 slutlig). N&r det géller elektronisk identifiering
foreslas att medlemsstaterna ska vara skyldiga att erkanna och godta
sadana medel for elektronisk identifiering som andra medlemsstater
utfardar for atkomst till sina e-tjanster och som de har anmalt enligt ett
narmare angivet forfarande. Forslaget innehéller dock inte ndgon
skyldighet att infora eller anméla nationella system for elektronisk identi-



fiering. Det innehaller inte heller nagra krav pa hur nationella system ska
vara utformade. Lagstiftningsforfarandet pagar for narvarande och det ar
i dagslaget oklart nar forordningen kan antas och vilket slutligt innehall
den kommer att fa.

5 Behovet av en reform

5.1 Politiska mal

Det Gvergripande malet for e-férvaltningen &r att det ska vara si enkelt
som mojligt for s& manga som majligt att utéva sina rattigheter och full-
gora sina skyldigheter samt att ta del av fdrvaltningens service. E-
forvaltning handlar om att gora det enklare for privatpersoner och foretag
att utnyttja offentliga tjanster och att gora réatt for sig, liksom att effektivi-
sera processer och arbetssétt inom offentlig sektor.

E-legitimationer fyller en viktig funktion inom e-férvaltningen.
Majligheten till séker elektronisk identifiering medfdr framfor allt att det
gar att pa ett enkelt och tillforlitligt satt hantera drenden enklare och
billigare. Innehavaren kan med sin e-legitimation bevisa sin identitet vid
inloggning till en myndighets e-tjanst. Det gor det mojligt for myndig-
heten att visa information som finns hos myndigheten och som ror
individen i frdga, men som andra inte ska ha tillgang till. En séker identi-
fiering innebar ocksa att myndigheten kan faststalla vem som har lamnat
uppgifter i e-tjansten. Med hjélp av elektroniska signaturer kan
anvandarna daven bekréfta lamnade uppgifter. E-legitimationer anvéands
exempelvis vid ansokan om bidrag, vid deklarationer och vid ansdkan
om forskoleplats. | stallet for att papper skickas fram och tillbaka med
post gor e-legitimationer och e-tjanster att det blir billigare och gar
snabbare for myndigheten att hantera &renden. Dessutom kan anvéndarna
sjalva se vilka bidrag som sokts, vilken plats de har i forskolekdn, gora
andringar i inkomstdeklarationen osv., utan att andra kan ta del av upp-
gifterna.

Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt bedomt att statens langsiktiga forsorjning av e-
legitimationer bor bygga pé losningar som utvecklas av marknaden
(prop. 2009/10:175 s. 70 f). Dar anges vidare att Idsningarna bér uppfylla
krav pa hog sikerhet och tillganglighet samt teknisk samverkansforméaga
och att myndigheternas hantering av e-legitimationer bér samordnas och
styras i storre utstrdckning &n vad som hittills varit fallet.

5.2 En ny l0sning behovs

Dagens Isning for e-legitimationer fungerar relativt val och vid en inter-
nationell jamforelse ar det forhallandevis manga medborgare i Sverige
som kan utfdra legitimering och signering i en elektronisk miljd. Statliga
myndigheter, kommuner och landsting har ocksd, i samverkan med
utfardarna av e-legitimationer, infért dialoger och anvandargréanssnitt fér
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e-legitimering och en samsyn har vuxit fram nér det galler bl.a. réttsliga
och administrativa fragor.

Samtidigt finns brister i dagens system. Det finns ingen sammanhallen
och enhetlig infrastruktur for identifiering, vilket forsvarar och férmod-
ligen hdmmar utvecklingen av e-tjanster inom den offentliga sektorn.
Nuvarande utfardare av e-legitimationer har infort delvis olika tekniska
l6sningar som inte foljer en enhetlig standard. Samma verksamhetsbehov
av e-identifieringstjanster loses vidare pa olika satt hos olika myndig-
heter. Detta har ocksa lett till att det finns skillnader mellan olika myn-
digheters e-tjanster i grénssnitt gentemot anvéndaren nér det galler
legitimering och signering. Dagens system brister dessutom i flexibilitet
genom att hansyn inte har tagits till att det kan finnas skilda behov av
sékerhetslosningar for olika typer av e-tjanster. En samordnad infra-
struktur fér anvandning av e-legitimationer skulle underlétta och framja
utvecklingen av e-tjanster.

En viktig drivkraft for oversyn av den svenska modellen for e-
legitimationer &r att forutsattningarna har forandrats sa att den form for
upphandling som tidigare anvants inte kan anvandas pa nytt for att fa
flera leverantdrer av dessa tjanster. Den hittillsvarande forsorjnings-
modellen har heller inte varit 6ppen, vilket forsvarat for nya aktorer att
komma in pa marknaden och bidra till mangfald. En ny losning for upp-
handling av elD-tjanster bor darfér tas fram. Lésningen bor uppmuntra
och underlatta marknadsdriven teknikutveckling och spridning av
anvandarvanliga tjanster. Den bor ocksd mojliggora att de e-
legitimationer som finns i dag kan anvindas dven i fortsattningen, sa att
inte enskildas anvandning av e-tjanster forsvaras i onddan. For att dven
framdver kunna nd s& manga anvandare som mojligt finns det behov av
ett system som ar sa dppet som mojligt sa att leverantorer kan tillkomma
allteftersom.

6 Valfrihetssystem

6.1 Kop av elD-tjanster genom tillampning av
valfrihetssystem

Som anfors i avsnitt 4.3 har det inte skett ndgon ny samordnad upphand-
ling av tjanster for elektronisk identifiering (elD-tjanster) sedan det
senaste ramavtalet elD 2008 Iopte ut. Den offentliga sektorn &r i dags-
laget beroende av parallell forsorjning av flera olika leverantorer. For att
ge upphandlande myndigheter tillgang till elD-tjanster for elektronisk
identifiering pa ett effektivt satt foreslogs i promemorian att det skulle
inforas ett nytt sétt att kopa sadana tjanster. Promemorians forslag ar en
modell med tillampning av valfrihetssystem efter mdnster fran lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. | valfrihetssystem
godkanns samtliga leverantorer som uppfyller de krav som stélls i for-
fragningsunderlaget och anslutningen av leverantérer sker l6pande. En
sadan 16sning majliggor alltsa identifiering med hjalp av e-legitimationer
som tillhandahalls av ett obegransat antal elD-tjansteleverantorer.



6.2 Valfrihetssystem och EU-rétten

6.2.1 Tillampliga bestammelser i LOU

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) bygger pa Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster' (det Kklassiska upphandlingsdirektivet), senast andrat genom
kommissionens forordning (EU) nr 1251/2011% | upphandlingssamman-
hang skiljer man mellan tjanstekontrakt och tjdnstekoncessionskontrakt.
Det klassiska upphandlingsdirektivet ar enligt dess artikel 17 inte
tillampligt pé tjanstekoncessioner. P4 motsvarande satt géller inte LOU
for tjanstekoncessioner, utom i ett avseende som saknar betydelse i detta
sammanhang, se 1 kap. 2 § sjatte stycket och 12 § LOU.

Av 2 kap. 18 § LOU foljer att ett tjanstekontrakt &r ett skriftligt,
undertecknat avtal med ekonomiska villkor som har slutits mellan en
eller flera ekonomiska aktdérer och en eller flera upphandlande myndig-
heter, som avser tillhandahéallande av tjanster enligt bilaga 2 eller 3 till
lagen och som inte utgdr byggentreprenad- eller varukontrakt.

Med tjanstekoncessioner avses enligt 2 kap. 17 § LOU ett kontrakt av
samma slag som ett tjanstekontrakt men som innebér att ersattningen for
tjansterna helt eller delvis utgdrs av en ratt att utnyttja tjansten.

Det som utmarker tjanstekoncessioner ar sdledes att ersattningen for
tjansternas utférande endast utgérs av ratten att utnyttja tjansten eller dels
en sadan ratt, dels betalning fran den upphandlande myndigheten. Den
del av ersattningen som bestar i en ratt att utnyttja tjansten kommersiellt
ska enligt EU-domstolens praxis vara sd omfattande att en betydande del
av den ekonomiska risken Gvergdr fran den upphandlande myndigheten
till leverantoren/koncessionshavaren. Det kan vara fraga om en tjanste-
koncession dven om den risk som overfors redan fran borjan ar mycket
begransad®.

| friga om skillnaden mellan ett tjanstekoncessionskontrakt och ett
ramavtal har EU-domstolen uttalat’ att en tjanstekoncession ké&nne-
tecknas av en situation dar den upphandlande myndigheten dverfor rétten
att utnyttja viss tjanst till en koncessionsinnehavare, vilken inom ramen
for det ingdngna kontraktet har en viss ekonomisk frihet att bestamma
villkoren for hur denna rétt utnyttjas och darmed ocksa i huvudsak star
riskerna med detta utnyttjande. Ett ramavtal kédnnetecknas daremot av en
situation dar den verksamhet som en ekonomisk aktdr som ar part i
avtalet bedriver ar reglerad pa sa vis att alla kontrakt som denna aktor
ingar under en given tidsperiod maste folja de villkor som anges i ram-
avtalet. Klassificeringen av ett kontrakt beror enligt domstolen pa de
konkreta omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Den ekonomiska risken ska forstds som en risk att utsattas for mark-
nadens nycker. Denna risk kan enligt domstolen exempelvis besta i att
utsattas for konkurrens fran andra ekonomiska aktorer, en risk for

LEUT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L.0018.

ZEUT L 319, 2.12.2011, s. 43, Celex 32011R1251.

% Se dom av den 10 september 2009 i mé&l C-206/08 Eurawasser, p. 74 och 77.
* Se dom av den 11 juni 2009 i m&l C-300/07 Oymanns, p. 70-72 och 75.
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bristande jamvikt mellan utbud och efterfragan, en risk for insolvens hos
dem som &r betalningsskyldiga for tillhandahallna tjanster, en risk for att
inkomsterna inte ska tacka samtliga kostnader eller en risk att std
ansvaret for alla sorters skador som uppkommer till foljd av brister i
tjansten®.

6.2.2 De grundlaggande unionsrattsliga principerna

Aven om det klassiska upphandlingsdirektivet och LOU inte &r tillamp-
liga pé tjanstekoncessioner och tilldelning av sadana kontrakt galler de
grundlaggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
oppenhet i forhallande till leverantdrer och forfarandet. Principernas
tillampning pa upphandlande myndigheters och enheters tilldelning av
tjanstekoncessionskontrakt framgar ocksé av EU-domstolens praxis®.

| artikel 18 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) anges principen om icke-diskriminering. All diskriminering pa
grund av nationalitet ska vara forbjuden.

I artikel 49 i EUF-fOrdraget anges principen om etableringsfrihet. Den
innebdr att inskrankningar, inom ramen for vissa sarskilda bestammelser,
for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan
medlemsstats territorium ska forbjudas. Etableringsfriheten innefattar ratt
att starta och utdva verksamhet som egenforetagare samt ratt att bilda och
driva foretag pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for egna medborgare.

I artikel 56 och 57 i EUF-fordraget regleras principen om tjansters fria
rorlighet. Den innebér ett forbud mot inskrankningar i friheten att till-
handahalla tjanster inom unionen i friga om medborgare som har etable-
rat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Med tjanster
forstas prestationer som normalt utférs mot ersattning och som inte faller
under bestdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer.
Med tjénster avses sarskilt verksamhet av industriell natur eller kommer-
siell natur, inom hantverk och fria yrken.

Dessa principer bekraftas i artikel 2 i det klassiska upphandlingsdirek-
tivet. Det anges dar att upphandlande myndigheter ska behandla ekono-
miska aktorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt och forfara
pa ett Oppet satt. Bestammelsen kodifierar EU-domstolens praxis i upp-
handlingsmal, dar domstolen ofta beropar krav pa icke-diskriminering,
likabehandling, transparens och 6ppenhet, proportionalitet samt 6mse-
sidigt erk&nnande.

Principen om icke-diskriminering innebdr att &ven om den upphand-
lande myndigheten inte forvantar sig ndgra utlandska anbud far den vid
utformandet av forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart
svenska foretag ké&nner till eller kan utfora.

® Se dom av den 10 mars 2011 i mé&l C-274/09 Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler, p. 37.

® Se bl.a. mél C-272/91 Lottomatica, mal C-324/98 Telaustria Verlags GmbH och
Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG Herold Business Data AG, mal C-231/03
Coname, mél C-458/03 Parking Brixen GmbH mot Gemeinde Brixen och Stadtwerke
Brixen AG, mél C-260/04 Kommissionen mot Italien och mal C-410/04 ANAV.



Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska ges s
lika forutsdttningar som majligt. Alla maste t.ex. vid samma tillfalle fa
den information som &r relevant for upphandlingen.

Med transparens och 6ppenhet avses framst skyldigheten for den upp-
handlande myndigheten att [&mna information om upphandlingen och det
praktiska tillvagagangssattet vid denna samt ratten for leverantorer att fa
tillgang till denna information sa att de i forvag kanner till vad som galler
vid upphandlingen och i efterhand kan kontrollera kontraktstilldelningen.
Dirigenom skapas forutsattningar for leverantoren att kunna fa sina for-
dragsfésta rattigheter beaktade i en domstolsprévning.

Proportionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande myndigheten
i en upphandling inte far stalla storre krav pa leverantoren eller leveran-
sen an som behovs och som ar andamalsenligt for den aktuella upphand-
lingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sti i
proportion till det behov som ska téckas.

Av principen om 6msesidigt erkannande foljer att bevis, intyg eller
liknande om att nagon ar ackrediterad, certifierad, har viss utbildning
eller liknande och som har utfardats av en medlemsstats behériga myn-
digheter ska godtas ocksa i andra medlemsstater.

6.2.3 Forslag till EU-reglering om tjanstekoncessioner

Europeiska kommissionen lamnade den 20 december 2011 ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner
(KOM[2011] 897 slutlig). Lagstiftningsforfarandet pagar for narvarande
och det &r i dagslaget oklart nér direktivet kan antas och vilket slutligt
innehall det kommer att fa.

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att tillkalla en sérskild
utredare for att bl.a. 1amna forslag till hur det kommande direktivet ska
genomforas (dir. 2012:96).

6.2.4 Valfrihetssystem

Bestdmmelser om valfrihetssystem finns for ndrvarande i LOV, som
géller vid inforande av valfrihetssystem inom delar av hélso- och
sjukvarden och socialtjansten, i lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen och i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare. Valfrihetssystem ar en svensk konstruktion.
Regeringen har i samband med de aktuella regleringarna bedémt att
ersattningen till leverantorerna i valfrinetssystemen lamnas pé ett sadant
satt att kraven for tjanstekoncessioner ar uppfyllda.

Med valfrihetssystem avses ett forfarande déar den enskilde har ratt att
valja bland de leverantdrer som en upphandlande myndighet har godként
och tecknat kontrakt med for att fa en tjanst utford. Den upphandlande
myndigheten har som huvudman for verksamheten ansvaret for att
tjansterna tillhandahalls brukaren eller invanaren i enlighet med gallande
lag. Den upphandlande myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med
ett antal leverantorer. Kontraktet innehaller ekonomiska villkor och avser
tillhandahallande av en tjanst. Den enskilde brukaren bestammer darefter
vilken av leverant6rerna som ska tillhandahalla tjansten.
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Den stora skillnaden mellan ett valfrihetssystem och traditionell
offentlig upphandling ar att det i ett valfrihetssystem inte finns nagon
konkurrenssituation mellan leverantérerna vid tidpunkten for tilldel-
ningsbeslutet. | ett valfrihetssystem enligt LOV far samtliga leverantorer
som har godkants teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten.
Sadana tilldelningskriterier som “ekonomiskt mest fordelaktiga” och
“lagsta pris”, vilka géller enligt LOU, tillampas inte. Det ar inte fraga om
en priskonkurrens mellan leverantérerna eftersom priset faststélls av den
upphandlande myndigheten redan i forfragningsunderlaget. Konkurrens-
situationen mellan leverantérerna uppstar i stéllet efter det att kontrakt
har tecknats och péagar sedan I6pande under hela avtalsperioden. Val-
frinetssystemet medfor att det uppstdr en kvalitetskonkurrens i brukar-
ledet. Den enskilde anvéndaren ges mojlighet att valja den utférare som
tillhandahaller den basta kvaliteten.

| forarbetena till LOV bedémde regeringen att kontrakt om valfrihets-
system enligt lagen utgor tjanstekoncessioner (prop. 2008/09:29 s. 56 f).
Enligt regeringens mening stod det klart att det &r utforaren av tjénster
inom ramen for ett valfrihetssystem som star den ekonomiska risken.
Leverantdrens inkomster ar beroende av att leverantdren lyckas fa exem-
pelvis &ldre till sitt aldreboende eller patienter till sin praktik. Att betal-
ning inte sker fran tredje man, brukaren, utan i huvudsak harrér fran den
upphandlande myndigheten, medférde ingen annan bedémning i tjanste-
koncessionsfragan. Regeringen anforde vidare att frdgan om det kravs
betalning direkt frdn slutanvandaren for att det ska vara frdga om en
koncession inte hade varit foremal for EU-domstolens prévning, och att
det darmed &r ovisst vilken bedémning EU-domstolen skulle kunna géra
i framtiden.

I forarbetena till lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare (prop. 2009/10:60 s. 86 f) bedémde regeringen att
det var frdga om en tjanstekoncession trots att hela ersattningen for
utnyttjandet av tjansten kom fran den upphandlande myndigheten. Skalet
till detta var att valfrihetssystemet var utformat sg, att den upphandlande
myndigheten l6pande ska annonsera, godkanna och teckna avtal med alla
leverantérer som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget och att detta
fick till konsekvens att en leverantdr i ett valfrihetssystem inte kan
berékna hur omfattande konkurrensen kommer att bli samt hur stor
volym som denne kommer att fa leverera. Det anfordes vidare att oforut-
sedda handelser i vérlden dessutom gor att antalet personer som omfattas
av lagen och rétten att valja en s.k. etableringslots kommer att variera
fran ar till r samt att en av grundpelarna i ett valfrihetssystem ar den
enskildes ratt att byta leverantor av tjansten om han eller hon s& 6nskar.

Aven under arbetet med lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
formedlingen anforde regeringen (prop. 2009/10:146 s. 17 f) att inte
nagon del av ersattningen till leverantéren nédvandigtvis maste komma
fran den enskilde for att det ska vara frdga om en sadan koncession.
Regeringen anforde att ratten att utnyttja en tjanst dven bor kunna inne-
bara en ratt att pa andra satt an att ta betalt av slutanvandarna exploatera
tjansten gentemot dessa i syfte att dka kundunderlaget och dérmed
intdkterna till den aktuella verksamheten. Att anvandaren inte skulle
betala for den tjanst som skulle komma att tillhandahéllas anségs darfor
inte utgdra nagot problem.



7 Ett nytt system for séker elektronisk
identifiering

7.1.1 En identitetsfederation skapas

Sedan E-legitimationsndmnden inrdttades den 1 januari 2011 har
ndmnden arbetat med att utveckla en ny och samordnad infrastruktur for
séker elektronisk identifiering. Syftet &r att stodja den offentliga forvalt-
ningen vid upphandlingen av elD-tjanster sa att upphandlingen kan ske
pa ett enhetligt och effektivt satt. For andamalet kommer det att skapas
ett samordnat system for séker elektronisk identifiering i form av en s.k.
identitetsfederation, som administreras av E-legitimationsnd&mnden.
Regeringen avser att i forordning utse E-legitimationsndmnden att till-
handahalla ett sadant system for saker elektronisk identifiering at den
offentliga forvaltningen.

I en identitetsfederation finns flera typer av aktorer. Hit hor till en
borjan de myndigheter som tillhandahaller e-tjanster dar det krévs
elektronisk identifiering. Vidare finns det aktérer som levererar standar-
diserade intyg i elektronisk form med uppgifter om en anvéndares
identitet, dvs. elD-tjansteleverantorer. Det finns ocksa en federations-
operatér som handldgger och administrerar anslutning till federationen
och tillhandahaller register, installationer och tjanster som behovs for att
samordna leveransen av identitetsintyg till e-tjansterna. Aven andra
aktorer, sasom utfardare av attributsintyg, kan komma att anslutas till
federationen.

E-legitimationsndmnden kommer att fungera som federationsoperatér,
vilket bl.a. innebdr att n&mnden ska styra, utveckla och svara for verk-
samheten inom infrastrukturen samt skdta kontakterna med parterna i
systemet. | sin roll som federationsoperator kommer E-legitimations-
ndmnden att utarbeta ett regelverk som ska galla for aktérerna i federa-
tionen. | regelverket regleras forhallandet mellan identitetsfederationens
parter och de krav som stélls pa varje part for att delta i federationen.
Namnden kommer ocksa att uppratta ett s.k. tillitsramverk, dvs. gemen-
samma krav for utfardande av e-legitimationer som far anvandas i syste-
met. Kraven kan vara fordelade pa olika skyddsklasser eller tillitsnivaer
som svarar mot olika grader av teknisk och operationell sikerhet hos
utférdare av e-legitimationer och olika grader av kontroll av att en person
som tilldelas en e-legitimation verkligen &r den han eller hon utger sig
for att vara. Vidare kommer namnden att tillhandahalla och administrera
for federationen gemensamma funktioner. Exempel pa sadana funktioner
ar ett register over vilka som &r anslutna till federationen (metadata-
register), en tjanst for hur anvéndare ska kunna valja legitimeringsmetod
(anvisningstjanst) samt en signeringstjanst, dvs. en teknisk plattform som
gor det mojligt for anvandaren att signera uppgifter elektroniskt.
N&mnden kommer att ha det centrala ansvaret for att Overvaka och
kontrollera att systemet skots pa ett sakert satt. Slutligen kommer namn-
den att svara for anslutning av de olika akttrerna i systemet till identitets-
federationen.

Anslutning av upphandlande myndigheter och elD-tj&nsteleverantérer
till identitetsfederationen sker genom att respektive part tecknar ett
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anslutningsavtal med E-legitimationsndmnden, i vilket parten bl.a.
lamnar fullmakt till E-legitimationsnamnden samt atar sig att folja de
krav som géller enligt regelverket for identitetsfederationen med till-
hoérande tillitsramverk. Nar myndigheten och leverantdren har anslutit sig
kan enskilda anvandare identifiera sig i e-tjansterna. Det uppkommer inte
nagot nytt avtalsforhallande mellan nagon part i samband med att en e-
legitimation anvénds for identifiering i en e-tjanst.

Enskilda som anvénder en e-tjanst hos en ansluten upphandlande myn-
dighet kan identifiera sig med valfri ansluten leverantors e-legitimation.
Alla som har e-legitimationer som &r utfédrdade av en godkénd leverantor
ska saledes kunna anvanda dem i den upphandlande myndighetens e-
tjanster. Omvant har den upphandlande myndigheten inte ndgon majlig-
het att paverka vilken leverantér som den enskilde valjer att anlita vid
varije tillfalle, s& lange e-legitimationen uppfyller de krav som stéllts upp
for tillgang till e-tjansten.

De upphandlande myndigheterna ska ersatta elD-tjansteleverantorerna
for de tjanster som tillhandahalls. Ersattningsnivaerna och 6vriga grunder
for ersattning ska faststallas pa forhand och ersattningen ska som
utgangspunkt vara transaktionsberoende. Den enskilda upphandlande
myndigheten kan darmed inte paverka vem som far ersattning eller hur
hog den totala erséttningen kommer att bli.

Federationsldsningen innebar sammanfattningsvis att de upphandlande
myndigheter som tillhandahaller e-tjanster pa ett samordnat satt kopplas
samman, saval tekniskt som affarsmassigt, med elD-tjansteleverantorer.
Detta gors pa ett sadant satt att enskilda som anvander en ansluten e-
tjanst kan legitimera sig elektroniskt med en e-legitimation fran vilken
ansluten leverantor av elD-tjanster som helst.

7.1.2 Narmare om federationen

Den modell for elektronisk identifiering som E-legitimationsndmnden
haller pa att utveckla innebér att nar ndgon anvander en e-legitimation for
att identifiera sig i en myndighets e-tjanst sa ska elD-tjdnsteleverantoren
utfarda ett standardiserat identitetsintyg dar det framgar vems e-
legitimation som anvéands. Anvandningen av standardiserade identitets-
intyg mojliggor att elD-tjanster kan tillhandahallas &t den offentliga
sektorn pa ett effektivt satt. Det forenklar den tekniska integrationen med
e-tjanster och gor det mdjligt att variera information om anvandaren av
en e-legitimation beroende pa vilken e-tjanst som anvands. Vidare
underlattas teknisk anslutning av nya typer av e-legitimationer, da inga
ytterligare atgarder kravs frdn myndighetens sida utGver ursprunglig
anslutning till federationen. Det blir ocksd mojligt att anvanda e-
legitimationer som inte &r beroende av en viss teknisk plattform. Detta
innebar att infrastrukturen blir mer teknikneutral, d&a systemet med
identitetsintyg inte kraver att e-legitimationen maste innehalla ett certi-
fikat. Aven andra typer av e-legitimationer, t.ex. koddosor och liknande
kan komma att omfattas, om de uppfyller de krav som stélls upp. Detta
kan sammantaget vantas framja det Overgripande malet for e-
forvaltningen samt underldtta marknadsdriven teknikutveckling och
spridning av anvandarvénliga tjanster. En enhetlig struktur for e-



legitimationer kan forvantas underldtta anvandningen av befintliga e-
tjanster och forenkla utvecklingen av nya e-tjanster.

| friga om elD-tjansteleverantérerna innebar inférande av standardi-
serade identitetsintyg att det &r majligt att ocksa infora ett standardiserat
granssnitt gentemot anvéndarna. Till detta finns standardiserade
programvaror som stdd. Dessutom kommer anvéndarna att kdnna igen
sig i granssnittet oavsett e-tjanst, vilket kan forvéntas frdmja okad
anvéndning och underlatta support.

Som en konsekvens av inforandet av identitetsintyg kommer en separat
signeringstjanst att behdva tillhandahallas. E-legitimationsnamnden har
arbetat vidare med hur signeringstjansten ska utformas for att bl.a. séker-
stalla att integritetsfragor tas om hand pd ett godtagbart sétt. | detta arbete
har E-legitimationsnamnden samverkat med Datainspektionen, Post- och
telestyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Forsvarets materielverk.

E-legitimationsnamnden ska dven overta vissa tekniska och admi-
nistrativa funktioner fran de upphandlande myndigheterna. Detta innebar
fordelar ur samordningssynpunkt, férenklar administrationen for samtliga
inblandade akttrer och garanterar att en stor del av kompetensen kan
centraliseras i dessa ofta ganska komplexa fragor.

7.1.3 E-legitimationsndmndens samordningsfunktion

En av utgangspunkterna for forslagen i promemorian ar att E-
legitimationsnamnden ska bistd de upphandlande myndigheterna vid kop
av elD-tjanster. Syftet med detta &r att sdkerstdlla samordning och
likformighet i kravstéllningen, sa att de krav som stalls vid kopet av
tjansterna och de kontrakt som tecknas med leverantdrerna ar forenliga
med det regelverk som galler for identitetsfederationen. For att uppna
detta syfte avses E-legitimationsndmnden ansvara fér annonsering och
utformning av forfragningsunderlag, liksom for godkannande av och
tecknande av kontrakt med de intresserade leverantérer som uppfyller de
krav som stalls. E-legitimationsnamnden kommer séledes att skéta hela
inkopsforfarandet. Tanken &r att E-legitimationsndmnden inte ska
genomféra inkdpen i eget namn utan i egenskap av ombud for de
upphandlande myndigheterna. Varje upphandlande myndighet kommer
darmed att anses ha gjort ett eget kdp av elD-tjanster. Eftersom namnden
ska agera pa andra myndigheters vagnar medfor avtalstecknandet med de
elD-tjansteleverantorer som uppfyller de stéllda kraven att det upp-
kommer ett avtalsforhallande direkt mellan de deltagande upphandlande
myndigheterna och de godkanda elD-tjansteleverantdrerna.

7.14 Upphandlingspliktiga tjanster

E-legitimationsnamnden kommer att utfora vissa tjanster fér de upp-
handlande myndigheter som véljer att ansluta sig till identitetsfedera-
tionen. Det handlar dels om att tillhandahalla stod i rollen som federa-
tionsoperator, vilket bl.a. innefattar kravspecifikationer och administra-
tion etc. betraffande federationen och anslutning till den, dels om att bista
de upphandlande myndigheterna genom att kdpa sjalva elD-tjansterna i
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dessas namn. | den man de tjanster som E-legitimationsnamnden utfor at
de upphandlande myndigheterna ar upphandlingspliktiga avses direkt-
upphandling ske. Den ersattning som varje upphandlande myndighet ska
betala till E-legitimationsndmnden ar for narvarande inte faststalld, men
beloppen kan forvantas bli forhallandevis laga. Av 15 kap. 3 § andra
stycket LOU foljer att direktupphandling far anvandas om ett kontrakts
varde uppgar till hogst 15 procent av det troskelvarde som avses i 3 kap.
1 § forsta stycket 2 och andra stycket i lagen. Detta innebdr att en upp-
handlande myndighet under 2013 far anvanda direktupphandling om
kontraktets varde uppgar till hogst ca 284 000 kr. Av 15 kap. 3 a § LOU
foljer att vérdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp i syfte att
kringga troskelvardet. Vidare ska den upphandlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma slag som den gjort under rakenskapsaret.

Enligt den bedémning som kan goras i dagsldaget kommer ersattningen
for eventuella upphandlingspliktiga tjanster att vara sa lag att vardet av
respektive kontrakt kommer att understiga det hdgsta véarde som géller
for att direktupphandling ska vara tilliten. Det &r slutligen upp till
respektive upphandlande myndighet att avgéra om det finns forutsatt-
ningar for direktupphandling.

8 En lag om valfrihetssystem i fraga om
tjnster for elektronisk identifiering

8.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: En ny lag om valfrihetssystem i frdga om
tjanster for elektronisk identifiering infors. Lagen ska galla nar en
upphandlande myndighet har beslutat att tillampa valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering, har anslutit sig till ett
system for saker elektronisk identifiering som tillnandahalls av den
myndighet som regeringen bestammer, samt har uppdragit at denna
myndighet att i den upphandlande myndighetens namn administrera
valfrihetssystemet.

Utredningens forslag: Utredningen fodreslog att E-legitimations-
namnden skulle fa besluta att tillhandahalla valfrinetssystem for tjanster
som upphandlas for elektronisk identifiering och dérvid tillampa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, med vissa anpassningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning. Kammarkollegiet anser att den lagtekniska
16sning som utredningen har foreslagit ar svaréverskadlig. Konkurrens-
verket anser att behovet av forfattningsreglering ar oklart. Nar det géller
huruvida kontrakten &r tjnstekoncessioner instdimmer Konkurrensverket
och Bolagsverket i utredningens beddmning. Konkurrensverket anser
dock att konsekvenserna av om tjansterna beddéms utgéra A- eller B-
tjanster bor analyseras nédrmare. Kronofogdemyndigheten &r tveksam till



om forslaget ar forenligt med EU-ratten. Aven Sandvikens och Uppsala
kommuner, Hallands lans landsting och Jamtlands lans landsting anfér
att det kan finnas juridiska problem med den foreslagna utformningen.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar osékert om ett system
dar leverantoren far sin erséttning fran den upphandlande myndighet som
tilldelat avtalet kan klassificeras som tjanstekoncessioner. Organisationen
anfor ocksa att den omstandigheten att villkoren for verksamheten regle-
ras i avtal med den upphandlande myndigheten, att antalet leverantérer
kan antas vara begransat, att anvandarkretsen ar kand pa forhand samt att
det &r besvérligt for den enskilde att byta leverantor talar mot att det ar
frdga om en tjanstekoncession. Stockholms handelskammare anser att det
behdvs fortsatt arbete med att klarldgga vad som géller for rattsprévning
vid tilldelning av tjanstekoncessionskontrakt.

Promemorians forslag: éverensstdimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Promemorians forslag omfattade endast statliga
myndigheter, kommuner och landsting. Vidare angavs det inte uttryck-
ligen att den som inréttar valfrihetssystemet ska ansluta sig till det system
for saker elektronisk identifiering som tillhandahélls av en myndighet
som regeringen bestammer.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen, Stockholms kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Myndigheten for
handikappolitisk samordning stdder forslaget. Helsingborgs tingsratt,
Falkenbergs kommun och Centrala studiestddsndmnden &r positiva till
att valfrihetssystemen lagregleras. E-legitimationsndmnden  stoder
forslaget i huvudsak. Nadmnden anser dock, med instdmmande av
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges advokatsamfund, att
lagen ska gélla for alla som &r upphandlande myndigheter enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Linképings kommun anser att E-
legitimationsnd&mnden bor ha ett totalansvar for hela valfrihetssystemet,
bade mot deltagande myndigheter och anslutna leverantdrer. Kammar-
ratten i Stockholm menar att lagen bor innehélla definitioner av vad som
avses med tjanster for elektronisk identifiering och elektroniska tjénster.
Riksarkivet forordar en gemensam reglering av alla valfrihetssystem i
stallet for en ny sdrreglering. Gota hovratt framfor liknande synpunkter.
Trafikverket efterfragar ett fortydligande om huruvida det ar tillatet att
inratta valfrihetssystem och dessutom goéra egna upphandlingar av
kompletterande tjanster. TS Solutions AB anser att det ar tveksamt om
forslaget ar férenligt med EU-ratten.

Skalen for regeringens forslag
Tjanster for elektronisk identifiering

Det offentliga har behov av tjanster for att kontrollera vem som anvéander
en viss e-tjanst. Det finns dven behov av tjanster for att anvandaren ska
kunna signera uppgifter elektroniskt. | tjansterna ingér utfardande av e-
legitimationer, autentisering och validering, inklusive att tillhandahélla
identitetsintyg i elektronisk form med uppgifter om innehavaren av e-
legitimationen, samt andra narliggande tjanster.

Saval i det klassiska upphandlingsdirektivet som i LOU skiljer man pa
A-tjanster och B-tjanster. Vilka tjanster som utgdr A- respektive B-
tjanster framgar av bilaga 2 och 3 till lagen. Till A-tjénster raknas sadana
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tjanster som till sin art lattare kan bli foremal for gransoverskridande
handel medan B-tjanster omfattar sddana tjanster som normalt lampar sig
mindre val for granséverskridande handel. Klassificeringen i A- och B-
tjanster gors med utgangspunkt fran s.k. CPV-koder. Om en tjanst inte
har en CPV-kod anses den vara en B-tjanst av typen Ovriga tjanster.

Det finns ingen CPV-kod for de tjanster for elektronisk identifiering
som omfattas av det system som nu haller pa att byggas upp. En nér-
liggande tjanst med egen CPV-kod &r Certifieringstjanst for elektroniska
signaturer (CPV 79132100-9). Denna tjanst omfattas av bilaga 3 till LOU
och utgor saledes en B-tjanst.

I avsaknad av en sdrskild CPV-kod bor de tjanster som det offentliga
har behov av pd omradet beskrivas som tjanster for elektronisk identifie-
ring (elD-tjanster).

Kontrakt om tillhandahallande av elD-tjanster ar av samma karaktar
som kontrakt som tilldelas enligt lagen om valfrihetssystem

Som anges i avsnitt 7.1.1 avser regeringen att i forordning utse E-
legitimationsnamnden att &t den offentliga forvaltningen tillhandahalla
ett system for séker elektronisk identifiering. Det system som for
narvarande utvecklas bygger pa att upphandling av elD-tjanster ska ske
pa ett satt som mojliggor anslutning av flera leverantorer. Det &r enbart
den enskilda anvandaren som genom sitt val av leverantdr ska bestdmma
vem som ska utfora den elektroniska identifieringen. | ett sadant system
riskerar elD-tjansteleverantdren, i likhet med vad som géller i valfrihets-
system enligt LOV, att anvandarna valjer att lata en konkurrent utfora
tjansten. Den risken paverkas inte av om erséttningen for tjanstens
utforande betalas av de deltagande myndigheterna. Det &r inte heller
mojligt att pa forhand siga med ndgon exakthet ens hur mycket de
anvéndare som redan tidigare dr kunder hos leverantdren kommer att
anvinda elD-tjansterna. Den ersattning som leverantoren ska fa &r i sin
helhet beroende av att anvandarna valjer att utnyttja tjansten. For att
tillhandahalla elD-tjanster kravs vidare inte obetydliga investeringar for
att leva upp till de krav som kommer att stallas pa verksamheten, sam-
tidigt som det inte finns nagot inslag av garanterad erséttning. Ersétt-
ningen &r inte heller kopplad till de investeringar som leverantéren har
gjort eller de kostnader som denne har haft, utan helt beroende péa den
faktiska efterfragan pa den tjanst som tillhandahalls. Det finns saledes
inte ndgon garanti for att den som véljer att delta i ett valfrihetssystem
kommer att kunna f& kompensation vare sig for de investeringar som
kravs eller for de driftskostnader som tillhandahallandet ar forknippat
med. Leverantorerna far darfor anses vara utsatta for marknadens nycker
pa ett sddant satt att de bar en betydande ekonomisk risk for verksam-
heten. De kontrakt som genom E-legitimationsnamndens formedling ska
ingas mellan myndigheter och elD-tjansteleverantorer far mot denna
bakgrund anses vara av samma karaktar som kontrakt som tilldelas enligt
LOV.



Valfrihetssystem och tillhandahallandet av elD-tjanster inom
identitetsfederationen

Forutom nér det géller kontraktens karaktér liknar det system som fore-
slas for tillgang till elD-tjanster inom identitetsfederationen dven i dvrigt
i avgorande delar befintliga valfrihetssystem. Den enskilde kommer att
kunna valja vem som ska utféra tjansten bland de leverantérer som har
godkénts. Det ar varje deltagande myndighet som har ansvaret for att
tjansterna tillhandahélls den enskilde och som ingar kontrakt med ett
antal leverantdrer. Det ar sedan upp till den enskilde att avgora vilken av
dessa som ska utfora tjansten. Att den enskilde vid legitimeringen maste
ha en e-legitimation som &r utfardad av en godkand leverantor, eller
nagon som utfardar e-legitimationer pa dennes vagnar, andrar inte denna
beddmning. I likhet med vad som galler vid valfrihetssystem enligt LOV
far samtliga leverantorer som har ansokt om godkéannande och som upp-
fyller kraven teckna kontrakt. Vidare finns det, till skillnad fran vad som
galler vid en vanlig upphandling, inte ndgon konkurrenssituation vid
tidpunkten for tilldelningsbeslutet. P4 samma satt som i andra valfrihets-
system uppstar i stallet konkurrenssituationen mellan leverantorerna efter
kontraktstecknandet och pagér sedan l6pande under hela avtalsperioden.
Det rader inte heller nagon priskonkurrens mellan leverantorerna,
eftersom priset ar faststéllt i forvag. | och med att det &r den enskilde
anvandaren som bestammer vem som ska utfora tjansten uppstar det i
stallet, precis som i valfrihetssystem, en kvalitetskonkurrens gentemot
anvandarna. Med kvalitetskonkurrens avses har framfor allt att det kan
férekomma olika tekniska ldsningar for e-legitimationer dér enskilda har
mdjlighet att véalja den som pé bésta satt tillgodoser vars och ens behov.

En skillnad i forhallande till valfrinetssystem enligt LOV ar att det
finns fler aktdrer i de valfrihetssystem som nu regleras. E-legitimations-
ndmnden kommer att fungera som mellanhand mellan myndigheterna
och leverantbrerna. Det &r E-legitimationsnamnden som i praktiken
kommer att anskaffa elD-tjansterna i de deltagande myndigheternas
namn, efter Overenskommelse med var och en av dem. Formellt sett &r
det alltsd respektive myndighet som ansvarar for anskaffningen,
inklusive avtalstecknande, pa samma satt som i andra typer av valfrihets-
system. Aven om E-legitimationsnamnden har en stor stodjande och
samordnande funktion i forhallande till de deltagande myndigheterna
finns det sdledes inte ndgon avgdrande skillnad i sak mot vad som galler
for valfrihetssystem enligt LOV. Inte heller det forhallandet att elD-
tjansterna, till skillnad mot vad som géller i valfrihetssystem enligt LOV,
utfors &t saval de enskilda anvandarna som at de deltagande myndig-
heterna kan anses ha sadan betydelse.

Nérmare om A- och B-tjanster

Upphandling av B-tjanster regleras i 15 kap. LOU. Det klassiska upp-
handlingsdirektivet ar dock endast i begransad utstrackning tillampligt pa
upphandling av B-tjénster. Detta innebdr inte att medlemsstaterna har full
frihet vid upphandling av dessa tjanster. Aven om en B-tjanst i allménhet
inte har ett gransoverskridande intresse kan en upphandling av en sadan
tjanst anses ha ett bestamt gransdverskridande intresse i ett sarskilt fall.
Oavsett vilken tjanst det ar fraga om kan darmed all tilldelning av
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offentliga kontrakt, vare sig det sker efter offentlig upphandling eller i
annan ordning, omfattas av de grundldggande unionsrattsliga reglerna,
sarskilt principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla
tjanster. | linje med detta bedémde regeringen vid tillkomsten av LOV,
som endast ar tillamplig pa vissa B-tjanster, att det finns ett utrymme for
nationella sarlosningar for sadana tjanster sa lange de grundlaggande
principerna i fordraget respekteras (se prop. 2008/09:29 s. 59).

Lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen omfattar saval
A-tjanster som B-tjanster. | forarbetena till lagen anforde regeringen att
upphandlingen i praktiken framfor allt skulle avse B-tjénster och att
kontrakt som sluts efter upphandling enligt LOV inte omfattas av det
klassiska upphandlingsdirektivet. Det fanns darfér inte tillrackliga skél
att undanta A-tjanster for att lagen inte skulle riskera att tillampas i strid
med EU-ratten (se prop. 2009/10:146 s. 20).

Som anges ovan finns det ingen CPV-kod for de elD-tjanster som
omfattas av det system som nu haller pa att byggas upp och den enda
narliggande tjansten med egen CPV-kod é&r Certifieringstjanst for
elektroniska signaturer. Denna tjanst omfattas av bilaga 3 till LOU och
utgor saledes en B-tjanst.

Nar en certifieringstjanst for elektroniska signaturer anvands omfattar
kontrollerna normalt bade identifiering och om det som har signerats
kommer fran den angivna signataren i omanipulerad form. Dagens e-
legitimationer anvénds dock inte alltid for signering utan kan &ven
anvéndas for enbart identifiering av anvandaren. | det tilltdnkta systemet
kommer anvéandaren att identifieras pa ett satt som motsvarar det som
sker inom ramen for en certifieringstjanst for elektroniska signaturer.

Mot denna bakgrund finns det skél att anta att de elD-tjanster som
omfattas av denna lagréadsremiss utgér B-tjanster. Aven om elD-tjanster i
praxis skulle anses utgtéra A-tjanster konstaterar regeringen att lagen om
valfrihet hos Arbetsformedlingen ar tillamplig pa A-tjanster. Det finns
darfor inte skal att med hansyn till klassificeringen av elD-tjénster som
A- eller B-tjanster nu ha en mer restriktiv installning till méjligheten att
infora den lagstiftning som nu foreslas an vid infoérandet av valfrihets-
system inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det bor inforas en mojlighet att anskaffa tjanster for elektronisk
identifiering genom tillampning av valfrihetssystem

Det system for saker elektronisk identifiering som for narvarande byggs
upp utgdr ett led i strdvan att kunna fortsatta utvecklingen av den i
huvudsak framgangsrika modell for elektronisk identifiering i den
offentliga forvaltningens e-tjanster som har tillampats under 2000-talet.
Syftet ar att starka samordningen av tjanster for elektronisk identifiering
inom den offentliga forvaltningen for att dirigenom uppna effektivise-
ring och bidra till utveckling av ytterligare e-tjanster. Behovet av elD-
tjanster har sedan 2001 tillgodosetts genom upphandling. Upphandling
har visat sig vara i huvudsak andamalsenligt pa detta omrade. Tjansterna
bor darfor aven i fortsattningen kopas in. Det blir da ocksad mojligt att
bygga vidare pa de erfarenheter som hittills har vunnits. Tanken ar dock
samtidigt att sakerstalla att s& manga leverantorer av elD-tjanster som
mojligt har majlighet att delta, sa att s& méanga enskilda som majligt kan



ta del av tjansterna. Detta leder till effektiviseringar for saval den offent-
liga forvaltningen som enskilda. En méjlighet att inratta valfrihetssystem
framstar mot denna bakgrund som en anvandbar modell for kép av elD-
tjanster.

Med valfrihetssystem kan de mal som inforandet av en identitets-
federation syftar till att uppfylla tillgodoses vél. En elD-tjansteleverantor
kan endast utfarda identitetsintyg avseende sina egna e-legitimationer.
Det ar darfor 6nskvart att sd manga leverantorer som mojligt deltar i
systemet for att det ska vara effektivt. En tillampning av valfrihetssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering mojliggér anvandning av
e-legitimationer som tillhandahdlls av ett obegransat antal leverantérer.
Nar flera myndigheter inrattar valfrihetssystem samtidigt kan det dess-
utom i vissa fall ga att samordna forfarandet sa att samtliga leverantorer
som lamnar anbud ska ldamna anbud p& samtliga valfrihetssystem. Att
basera forsorjningslosningen pa samma grunder som LOV medfor ocksa
att ett genomlyst och beprévat forfarande med hdg grad av rattssakerhet
anvands. Valfrihetssystemens dynamiska karaktdr med obegrédnsad och
I6pande anslutning av leverantorer sakerstaller vidare langsiktighet samt
frdmjar konkurrens. Detta vantas i sin tur Oka tillgéngligheten av e-
legitimationer for anvandarna. Anvandarna kommer ocksa att ha mojlig-
het att valja vilken leverantdr som ska anlitas for den elektroniska identi-
fieringen.

Syftet med forslaget ar att ge upphandlande myndigheter tillgang till
elD-tjanster som omfattar s& manga enskilda som majligt. Med inforan-
det av valfrihetssystem kan det undvikas att vissa e-legitimationer som
fungerar i dag utesluts fran anvandning i framtiden. Det skulle medfora
kostnader inte bara for utfardande av nya e-legitimationer, utan ocksa
stora kostnader for det allmédnna om vissa anvéndare inte langre kan
skota sina myndighetskontakter genom e-tjénster.

En modell med tilldmpning av valfrihetssystem kan uppmuntra och
underléatta marknadsdriven teknikutveckling och skapa 6kad konkurrens
genom att samtliga aktorer som tillhandahaller e-legitimationer i dag ges
mojlighet att erbjuda sina tjanster samtidigt som ocksa nya leverantérer
fritt kan etablera sig under forutsattning att de uppfyller uppstallda krav.
Den hittillsvarande ordningen att det huvudsakligen &r privata aktorer
som tillhandahaller e-legitimationer kan darmed behéllas. Detta ar ocksa
i linje med regeringens bedémning i propositionen Offentlig férvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvaxt att statliga myndigheter som regel
inte bor salja varor pa marknaden (prop. 2009/10:175 s. 61 f).

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det bor inféras en
mojlighet att anskaffa tjanster for elektronisk identifiering genom
tilldmpning av valfrihetssystem.

Det bor vara upp till respektive myndighet att sjalv avgéra om det finns
ett sadant behov av elD-tjanster i myndighetens e-tjanster att valfrihets-
system bor inréttas. Inget bor heller hindra en myndighet fran att upp-
handla tjanster for elektronisk identifiering pa annat satt eller fran att
upphandla tillaggstjanster for specifika behov, utéver vad som omfattas
av redan inrattade valfrihetssystem.
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Det ska inforas en ny lag om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering

Som framgatt ovan &r syftet med den nya regleringen att skapa forutsatt-
ningar for att kunna fortsatta utvecklingen av den i huvudsak framgéngs-
rika modell som har tillampats under 2000-talet for att forse staten och
kommuner med elD-tjanster. Tanken &r samtidigt att langsiktigt saker-
stalla att s& manga leverantérer av elD-tjanster som mojligt har mojlighet
att delta, sa att s manga enskilda som mojligt kan ta del av tjansterna.
Regleringen har saledes en delvis annan utgangspunkt an LOV. Syftet
med LOV dr att vid upphandling av stod-, vard- och omsorgstjanster
sétta brukaren i fokus och att astadkomma en maktforskjutning fran
politiker och tjanstemén till medborgare. Dessutom efterstravas Okad
valfrinet och okat inflytande, fler utforare och stérre mangfald. Genom
det okade brukandeinflytandet anses ocksa kvaliteten pé tjansterna oka
(prop. 2008/09:29 s. 54). Vidare dr LOV begransad till den kommunala
sektorn.

Mot bakgrund av de skillnader som finns mellan elD-tjanster och de
tjanster som omfattas av LOV framstar det inte som dndamalsenligt att
pa det satt som utredningen har foreslagit skapa en lag som i huvudsak
hanvisar till bestammelserna i LOV. En sadan lagteknisk 16sning skapar
ocksa otydlighet och blir svarverskadlig. Som foreslas i promemorian
bor i stéllet den typ av valfrihetssystem som nu moéjliggérs i sin helhet
regleras i en egen lag. Lagen bér dock utformas pd ett liknande sétt som
LOV, men med hansyn tagen till den specifika tjanst som det nu ar fraga
om.

Riksarkivet har anfort att det bor skapas en gemensam lagreglering av
alla valfrihetssystem. Som regeringen anférde i forarbetena till lagen
(2010:536) om valfrihet vid Arbetsférmedlingen (se prop. 2009/10:146
s. 18) vore det naturligtvis en férdel om all upphandling av tjanster med
valfrihetssystem regleras i en lag. En reformering av regelsystemet med
den inriktningen tar dock tid att genomféra. Det &r mycket viktigt att det
sa snart som mojligt skapas en maéjlighet for den offentliga forvaltningen
att tillhandahélla valfrihetssystem for att fa tillgang till tjanster for
elektronisk identifiering. 1 nuldget anser darfor regeringen att det &r
lampligast att g& vidare med promemorians férslag om en ny lag. Som
regeringen tidigare har uttalat ar dock avsikten att vid en framtida dver-
syn av valfrihetssystemen forsoka dstadkomma en battre systematik (a.
prop. s. 18).

Kammarratten i Stockholm har anfort att lagtexten bor innehalla
definitioner av vad som avses med tjanster for elektronisk identifiering
och elektroniska tjanster. Enligt regeringens bedémning anger dock dessa
termer i sig tillrackligt klart vad det ar fraga om. Ytterligare vagledning
for vilka foreteelser som omfattas av termerna l&mnas i forfattnings-
kommentaren. Risken for missforstand far darmed anses sa liten att det
inte behdver inforas sérskilda definitioner i dessa avseenden.

Alla upphandlande myndigheter ska kunna tillampa lagen

I promemorian foreslogs att lagen skulle gélla for statliga myndigheter,
kommuner och landsting. E-legitimationsnamnden, Sveriges Kommuner
och Landsting och Sveriges advokatsamfund har dock foreslagit att lagen



ska galla for alla som utgdr upphandlande myndigheter enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU.

| 2 kap. 19 § LOU anges att foljande myndigheter utgér upphandlande
myndigheter enligt lagen:

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting,

3. offentligt styrda organ, och

4. sammanslutningar av en eller flera statliga eller kommunala
myndigheter eller beslutande forsamlingar i kommuner och landsting
eller ssmmanslutningar av ett eller flera offentligt styrda organ.

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU bolag, fore-
ningar, deldgarforvaltningar, sarskilt bildade samfallighetsféreningar och
stiftelser som tillgodoser behov i det allmannas intresse, under forutsatt-
ning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktar, och

1. som till storsta delen &r finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett lands-
ting eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledamoter &r utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upp-
handlande myndighet.

Enligt regeringens mening finns det inget starkt skél for att utesluta
nagon upphandlande myndighet fran méjligheten att inratta valfrihets-
system i fraga om tjanster for elektronisk identifiering. Lagen bor darfor
gélla for alla organ som utgor upphandlande myndigheter enligt LOU.

E-legitimationsndmnden ska samordna valfrihetssystemen

Som framgatt ovan avser regeringen att i forordning utse en myndighet
att tillhandahalla ett system for saker elektronisk identifiering. Avsikten
ar att E-legitimationsnamnden ska fa denna uppgift. Som anfors i avsnitt
7.1.3 &r tanken att E-legitimationsndmnden ska bistd de upphandlande
myndigheterna i syfte att sikerstélla att de krav pd leverantdrerna som
stélls vid anskaffningen av tjansterna och de kontrakt som tecknas ar
forenliga med det regelverk som galler for identitetsfederationen. For att
uppna detta syfte bor E-legitimationsnamnden i egenskap av ombud for
de upphandlande myndigheterna ansvara for hela det praktiska forfaran-
det. Namnden bor alltsd svara for annonsering och utformning av for-
fragningsunderlag, liksom for godkannande av och tecknande av kontrakt
med de intresserade leverantorer som uppfyller de krav som stalls.
Ombudsrollen bor ha sddan karaktér att de upphandlande myndigheterna
kommer att anses ha inréttat sina egna valfrihetssystem.

En foljd av att E-legitimationsndmnden inte ska agera i eget namn utan
pa uppdrag av den som inrattar valfrinetssystem ar att det blir flera
valfrihetssystem som ska samordnas av E-legitimationsnamnden. For att
E-legitimationsndmnden ska kunna fullgéra sin samordningsroll och
sdkerstalla att de parter som deltar i identitetsfederationen kan ha
nodvandig tillit till att den elektroniska identifieringen &r saker maste de
krav som stélls pa leverantrerna vara enhetliga. Olika upphandlande
myndigheter kan saledes inte ha helt egna och skilda krav. Mot denna
bakgrund bor det vara en forutsattning for den nya lagens tillampning att
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den som beslutar att tillimpa valfrinetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering uppdrar &t den myndighet som regeringen
bestdmmer, vilket bor vara E-legitimationsndmnden, att administrera
systemet.

Syftet med lagen ar att reglera anslutning till det samordnade system
for saker elektronisk identifiering som E-legitimationsndmnden avses
tillhandahalla. Det var ocksa utgangspunkten for promemorians forslag
aven om det inte framgick direkt av ndgon bestammelse i lagen. Det bor
enligt regeringens mening uttryckligen framga av lagen att endast sadana
valfrihetssystem omfattas av regleringen.

Linkdpings kommun anser att E-legitimationsndmnden bor ha ett total-
ansvar for hela valfrihetssystemet, bade mot deltagande myndigheter och
anslutna leverantérer. Enligt regeringens mening talar dock systematiska
skal for att den nya lagen sd ndra som mojligt bor ansluta till den
beprévade ordning for valfrihetssystem som foljer av LOV. Samtidigt
behdvs vissa modifieringar for att tillgodose det behov av samordning
som finns nér det géller det offentligas behov av tjanster for elektronisk
identifiering. Regeringen staller sig darfor bakom promemorians forslag
att varje upphandlande myndighet ska inratta valfrihetssystem och
uppdra at E-legitimationsnamnden att administrera systemet i myndig-
hetens namn.

8.2 Lagens innehall

Regeringens forslag: Den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta
principerna om dppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
nér den tillampar valfrihetssystem. Nar valfrihetssystem har inrattats
ska ansgkningar I6pande begéras in genom annonsering pa en natio-
nell webbplats. Ett forfragningsunderlag ska finnas tillgangligt pa
webbplatsen tillsammans med annonsen. Forfragningsunderlaget ska
ange de villkor som leverantdren ska uppfylla for att bli godkand, den
ekonomiska erséttningen till leverantéren och den upphandlande myn-
dighetens handl&ggningstid av en anstkan. Sérskilda villkor for hur ett
kontrakt ska fullgoras ska anges i annonsen eller forfragningsunder-
laget.

Leverantorer far lamna en ansokan var for sig eller tillsammans med
andra leverantorer och far vid behov &beropa andra foretags ekono-
miska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet i ansokan.

Den upphandlande myndigheten ska fa utesluta en sokande som ar
foremal for konkurs, likvidation eller liknande, som &r démd for brott
som avser yrkesutévningen eller kan visas ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutovningen, som inte fullgjort sina aligganden
avseende socialforsakringsavgifter eller skatt eller som i ndgot vésent-
ligt hanseende inte har ld&mnat upplysningar eller har ldmnat felaktiga
upplysningar som har begérts.

Den upphandlande myndigheten ska godk&nna samtliga sdkande
som uppfyller kraven i annonsen och forfragningsunderlaget och som




inte har uteslutits. N&r godkannande har lamnats ska den upphand-
lande myndigheten utan dréjsmal teckna kontrakt med leverantéren.
Den upphandlande myndigheten ska till enskilda lamna information
om samtliga leverantérer som den upphandlande myndigheten har
tecknat kontrakt med inom ramen for valfrihetssystemet. Informa-
tionen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattill-

ganglig.

Utredningens forslag: 6verensstammer i sak med promemorians for-
slag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har papekat att om e-
legitimationstjanster utgor s.k. A-tjanster sa maste de upphandlingsratts-
liga principerna tillampas pa alla kontrakt som Gverstiger troskelvéardena.

Promemorians férslag: éverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden stdder forslaget. Social-
styrelsen anser att en modell dar samtliga elD-tjansteleverantérer som
uppfyller vissa minimikrav ska godkannas éppnar for missbruk och kan
aventyra tilliten till systemet. Myndigheten foreslar ocksa att det ska
inforas en obligatorisk uteslutningsgrund for leverantérer vid vissa fall av
brottslighet. Skogsstyrelsen har foreslagit att bestammelsen om informa-
tionsskyldighet formuleras om sa att den galler samtliga svenska
medborgare och personer i kontakt med svenska myndigheter.
Jonkdpings kommun &ar 6vervagande positiv till forslaget, men foreslar att
uteslutning ska kunna ske dven vid foretagsrekonstruktion.

Bakgrund med beskrivning av férfarandet i LOV
Tillampningsomradet

Med stdd av LOV finns det inom den kommunala sektorn en méjlighet
att tillampa valfrihetssystem for vissa sdrskilt angivna tjanster inom
halsovard och socialtjanster. Det kan t.ex. galla aldreomsorg, social
omsorg for handikappade, barnmorsketjanster, tjanster utférda av
allménpraktiserande lakare och tjénster for dagcenter. Enligt 5 § hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) tillampas LOV ocksa nar ett landsting har
beslutat att infora ett vardvalssystem. Samma valfrihetssystem behdver
inte tillampas inom alla berérda omréaden.

Ett valfrihetssystem innebadr att enskilda har rétt att vélja en leverantor
bland de leverantdrer som en upphandlande myndighet har godkéant och
tecknat kontrakt med for att fa en tjanst utford.

LOV bygger pa principen att den upphandlande myndigheten som
huvudman for verksamheten har ansvaret for att tjansterna tillhandahalls
brukaren eller invanaren i enlighet med gallande lag. Den upphandlande
myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med ett antal leverantorer.
Kontraktet innehaller ekonomiska villkor och avser tillnandahéllande av
en tjanst. Den enskilde brukaren eller invanaren bestammer darefter
vilken av dessa leverantdrer som ska utfora tjansten.

Bestdmmelserna i LOV tilldmpas, med smérre modifieringar, dven i
frdga om utforandet av vissa andra tjanster. Enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska Arbets-
formedlingen tillhandahélla ett eller flera valfrihetssystem som ger
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nyanldnda ratt att valja en av Arbetsformedlingen godkand och
kontrakterad leverantdr av vissa tjanster, en s.k. etableringslots. Vidare
géller enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen att
Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahélla valfrihetssystem for
tjdnster inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Dessa
lagar hénvisar dock i allt vasentligt tillbaka till de bestdimmelser som
finns i LOV.

Grundlaggande principer for valfrihetssystem

| LOV slas det uttryckligen fast att de grundlaggande EU-réattsliga
principerna ska gélla (1 kap. 2 §). Den upphandlande myndigheten ska
behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt.
Den upphandlande myndigheten ska ocksa iaktta principerna om
Oppenhet, émsesidigt erk&nnande och proportionalitet nér den tillampar
valfrihetssystem. Vid kommunikation med elektroniska medel ska
medlen vara icke-diskriminerande, tillgédngliga och mdjliga att anvénda
tillsammans med sadan maskin- och programvara som i allméanhet
anvands (6 kap. 1 8).

Forvaltningslagen (1986:223) ska inte tillampas vid handl&ggningen av
arenden enligt lagen om valfrihetssystem (1 kap. 3 8).

Lopande annonsering pa en nationell webbplats

En upphandlande myndighet som beslutat att inratta eller forandra ett
valfrihetssystem ska |opande annonsera pa en for andamalet upprattad
nationell webbplats, www.valfrihetswebben.se (3 kap.). Annonsen och
forfragningsunderlaget ska finnas tillgangliga pa webbplatsen. Den
Iépande annonseringen innebédr att den upphandlande myndigheten
genom annonsen fortlépande begar in ansokningar fran leverantorer.

Forfragningsunderlaget

Den upphandlande myndigheten ska i ett forfragningsunderlag ange de
villkor som leveranttren ska uppfylla for att bli godkand (4 kap.). Av
forfragningsunderlaget ska den ekonomiska ersattningen till leverantoren
framgd. Ersattningen i ett valfrihetssystem ska vara enhetlig for de
leverantdrer som utfér samma tjanst. Den totala ersattning som leveran-
toren far beror pd hur manga brukare som véljer leverantéren som
utférare och utférd méngd.

Den upphandlande myndigheten har mgjlighet att i forfragnings-
underlaget ange sérskilda kontraktsvillkor i form av sérskilda sociala,
miljomassiga och andra villkor for hur kontraktet ska fullgoras.

Den upphandlande myndighetens handldggningstid av en ansdkan ska
framga av forfragningsunderlaget. 1 annonsen eller forfragningsunder-
laget ska det ocksa anges hur ansokan ska goras.

Rétt att anstka och uteslutning av sékande

Alla leverantorer som vill delta i ett valfrihetssystem har rétt att ansoka
(5 kap.). Det géller dven grupper av leverantdrer, oavsett juridisk form.
Né&r kontrakt ska tecknas kan den upphandlande myndigheten dock
begéra att gruppen ska ha en viss juridisk form. Det finns vidare



bestammelser om en sokandes mdjlighet att dberopa andra foretags
kapacitet. Den upphandlande myndigheten far medge att den sokande
rattar felskrivningar eller andra uppenbara fel och far begara att en
ansokan fortydligas eller kompletteras (6 kap. 2 §).

| lagen regleras vidare under vilka omstandigheter den upphandlande
myndigheten far utesluta en sokande fran att delta i valfrihetssystem
(7 kap.). Dessa omstandigheter &r framst hénforliga till den sdkandes
ekonomiska problem och brott nér det géller yrkesutdvningen.

Godkannande av de s6kande

Samtliga sokande som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget och som
inte har uteslutits ska godkannas av den upphandlande myndigheten
(8 kap.). Den upphandlande myndigheten ska snarast underrédtta en
sOkande om ett beslut att godkanna eller inte godkanna den sékande och
skalen for beslutet. Den upphandlande myndigheten ska utan drojsmal
teckna kontrakt med samtliga leverantorer som godkénts. Den som inte
har godkants som leverantor ska fa upplysningar om hur man ansoker om
réttelse.

Information till enskilda och ickevalsalternativ

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda ldmna information om
samtliga leverantérer som myndigheten tecknat kontrakt med (9 kap.
1 8). Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och
lattillganglig.

Avsikten &r att den upphandlande myndigheten ska stddja, underldtta
for och uppmuntra den enskilde att vélja leverantor i ett valfrihetssystem.
For enskilda som inte véljer leverantdr ska den upphandlande myndig-
heten tillhandahalla ett ickevalsalternativ (9 kap. 2 8).

Rattsmedel och tillsyn

I LOV finns det ocksd bestammelser om tillsyn och om réattsmedel
(10 kap.). Fragor om tillsyn och rattsmedel behandlas i avsnitt 9 och 10.

Skalen for regeringens férslag
De grundlaggande unionsrattsliga principerna

Som framgar av avsnitt 6.2.2 foljer det av unionsratten att all tilldelning
av offentliga kontrakt omfattas av de grundldggande unionsréttsliga
reglerna, sarskilt principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhanda-
halla tjanster. Aven om ett kontrakt avser en B-tjanst kan tjansten ha ett
gransdverskridande intresse. Tilldelningen av kontrakt bor darfor folja de
grundlaggande EU-réttsliga principer som framgar av fordraget’. Det bér
uttryckligen anges i lagen att dessa principer ska foljas vid tillampningen
av lagen. En sadan bestammelse finns ocksa i 1 kap. 2 § LOV. En foljd
av att de EU-rattsliga principerna ska foljas ar att det inte ar mojligt att

7 Jfr bl.a. EU-domstolens dom av den 13 november 2007 i mé&l C-507/03, Europeiska
kommissionen mot Irland, p. 26.
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begransa antalet sdékande mer &n vad som &r mojligt med stod av
objektivt godtagbara krav i annonsen och forfragningsunderlaget.

Narmare om forfarandet

Som redovisats ovan finns det i LOV regler om I6pande annonsering pé
en nationell webbplats, om innehéllet i forfragningsunderlag, om
sarskilda kontraktsvillkor, om rétten att fa delta i ett valfrihetssystem, om
tillgdng till andra foretags kapacitet, om uteslutning av sokande, om
godkdnnande av sokande samt godtagande av intyg och bevis, om
tecknande av kontrakt och om informationsskyldighet. Dessa bestammel-
ser har utformats med beaktande av den EU-rattsliga reglering som finns
och EU-domstolens praxis (se prop. 2008/09:29 s. 61 f och 66 f).
Bestammelserna ar, med vissa mindre justeringar, ocksa tillampliga pa de
valfrihetssystem som regleras i lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare och lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen. Valfrihetssystem avseende elD-tjanster kommer att
ha en likartad uppbyggnad som valfrihetssystem enligt LOV. Det har inte
framkommit ndgot som talar emot att bygga upp regleringen av dessa
fragor i den nya lagen pa i huvudsak motsvarande sétt som i LOV. Dessa
bestammelser bor darfor utformas efter forebild frdn motsvarande
bestdmmelser i LOV.

I lagen bor det anges att en upphandlande myndighet som har beslutat
att inrétta eller fordndra ett valfrihetssystem I6pande ska begdra in
ansokningar genom annonsering pa en nationell webbplats som har
upprattats for andamalet. Ett forfragningsunderlag ska finnas tillgangligt
pa webbplatsen tillsammans med annonsen. Forfragningsunderlaget ska
ange de villkor som leveranttren ska uppfylla for att bli godkénd, den
ekonomiska erséttningen till leverantéren och den upphandlande myn-
dighetens handl&ggningstid av en anstkan. Sarskilda villkor for hur ett
kontrakt ska fullgoras ska anges i annonsen eller forfragningsunderlaget.

Det bor vidare anges i lagen att leverantorer far lamna en ansokan var
for sig eller tillsammans med andra leverantdrer och att en sdkande vid
behov ska kunna aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmassiga kapacitet i ansokan. Aven grupper av leverantorer bor fa
ansdka och vid tidpunkten for anstkan bor dessa inte behdva ha antagit
en viss juridisk form. Nar kontrakt tecknas bér dock den upphandlande
myndigheten fa stalla upp villkor om att sokanden ska ha en bestamd
juridisk form om det behovs for att ett kontrakt ska kunna fullgéras pa ett
godtagbart sétt.

Den upphandlande myndigheten bor fa utesluta en sékande vid fall av
konkurs, likvidation, ackord, tvangsforvaltning och betalningsinstallelse
eller som &r underkastad néringsforbud, som &r domd for brott som avser
yrkesutdvningen eller annars gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkes-
utdvningen, som inte har fullgjort aligganden avseende socialforsak-
ringsavgifter eller skatt eller som brustit vasentligt i skyldigheter att
lamna upplysningar.

Jonkopings kommun har foreslagit att uteslutning ska kunna ske nar
sokanden ar foremal for foretagsrekonstruktion. Enligt regeringens
mening talar systematiska skal for att uteslutningsgrunderna ska vara sa
enhetliga som mojligt for alla typer av valfrihetssystem. Bestammelserna



om uteslutning i 7 kap. 1 § LOV &verensstdmmer med uteslutnings-
grunderna i 10 kap. 2 § LOU, vilka i sin tur syftar till att genomfora
artikel 45.2 i det klassiska upphandlingsdirektivet. Av dessa bestammel-
ser framgdr inte om det ar mojligt att utesluta leverantérer som &r foremal
for foretagsrekonstruktion. Det klassiska upphandlingsdirektivet &r inte
tillampligt pa valfrihetssystem. Trots detta ar det angelaget att uteslut-
ningsgrunderna sa langt som mojligt har samma innebord i olika lagar
och att den rattspraxis som utvecklas enligt LOU i detta avseende blir
végledande aven enligt valfrihetslagstiftningen (jfr prop. 2008/09:29
s. 86). Vidare pagar det forhandlingar inom EU om nya direktiv pa upp-
handlingsomréadet. Fragan kan sdledes komma att ses éver i samband
med den dversyn av upphandlingslagstiftningen som &r nédvéandig for att
genomfora de nya direktiven. Det far dverlamnas till rattstillampningen
att avgéra huruvida féretagsrekonstruktion kan anses vara ett forfarande
som liknar konkurs, likvidation, tvangsforvaltning och ackord och
darmed kunna utgdra grund for uteslutning av en leverantor.

Socialstyrelsen har efterfragat en obligatorisk uteslutningsgrund for
leverantdrer vid vissa fall av brottslighet enligt vad som anges i 10 kap.
1 8 LOU. En motsvarande bestdmmelse finns inte LOV. Skalet till det &r
att en sddan bestammelse, som grundar sig pa artikel 45.1 i det klassiska
upphandlingsdirektivet, inte har ansetts motsvara tillrackliga krav pa
tydlighet och tillganglighet och att det inte finns ndgon direktivsbunden
skyldighet att infora en sadan bestammelse i lagstiftning om valfrihets-
system (se prop. 2008/09:29 s. 85). Av samma skal anser regeringen att
en sadan bestammelse inte heller bor inforas i lagen om valfrihetssystem
i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

En sdkande bor i vissa fall kunna forelaggas att lamna uppgifter for att
visa att det inte finns grund for att utesluta sokanden. Sadana kontroller
boér dock inte géras regelmassigt, utan endast nar det finns anledning att
anta att det finns grund for uteslutning.

| friga om kontroll av om sokanden ar forsatt i eller foremal for
ansokan om konkurs, tvangslikvidation eller liknande férfarande, under-
kastad naringsforbud eller &r satt under tvangsforvaltning forutsatts
sokanden sjalv ge in erforderligt underlag till E-legitimationsndmnden.
Detsamma géller underlag foér beddmning av om stkanden har fullgjort
sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt.

Nér det galler kontroll av att sokanden, eller en stallforetradare for
sOkanden, inte ar domd for brott bér i stillet uppgifter inhdmtas ur
belastningsregistret. Enligt regeringens mening &r det rimligt att upp-
gifter ur belastningsregistret om vissa sarskilda brott far lamnas ut om det
begérs av E-legitimationsndmnden i ett d&rende om godkénnande enligt
den nya lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering. De brott som kan vara aktuella ar sddana brott i yrkesut-
6vningen som typiskt sett kan foranleda att soékandens l&mplighet som
leverantor kan komma att ifragasattas. Det kan exempelvis vara friga om
Overtradelse av néringsforbud, vissa férmogenhetsbrott som bedrégeri
och forskingring, brott mot borgenérer eller annan ekonomisk brottslig-
het. Regeringen avser att astadkomma en sadan ordning genom andringar
i férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

| vissa fall &r det dock inte tillrackligt att ta del av ett belastnings-
registerutdrag for att avgéra om det finns grund for uteslutning. For att
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avgora om ett brott &r av sddan art och svarhetsgrad att uteslutning bor
ske, eller for att avgdra huruvida ett brott avser yrkesutdvningen, kan det
i ett enskilt fall vara nodvandigt att namnden dven tar del av brottmals-
domen.

Den upphandlande myndigheten har mdojlighet att stélla ytterligare krav
pa leverantdren, om kraven ar relevanta och proportionerliga. Om de
uteslutningsgrunder som anges i forfragningsunderlaget uppfyller dessa
krav far i slutaindan bedémas av domstol.

I lagen bor det vidare anges att den upphandlande myndigheten ska
godkanna samtliga stkande som uppfyller kraven i annonsen och for-
fragningsunderlaget och som inte har uteslutits. Nar den upphandlande
myndigheten har I1&mnat sitt godkédnnande ska myndigheten utan drojs-
mal teckna kontrakt med leverantdren.

Varje upphandlande myndighet som inrattar valfrihetssystem ska till
enskilda l&mna information om samtliga leverantérer som den upphand-
lande myndigheten har tecknat kontrakt med inom ramen for valfrihets-
systemet. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattfor-
staelig och lattillganglig. Enligt regeringens mening bor informations-
skyldigheten utformas pa samma satt som i LOV. Den formulering som
Skogsstyrelsen har foreslagit, och som avviker frdn motsvarande
bestdmmelse i LOV, bor dérfor inte genomforas.

8.3 Handlaggningen av arenden

Regeringens forslag: Den som har ansokt om godkannande ska fé del
av uppgifter som tillfors drendet genom nagon annan och fa tillfalle att
yttra sig dver uppgifterna innan arendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett arende om godkannande ska innehélla skalen
for beslutet. Ett beslut om att inte godkdnna en sdkande ska dven
innehalla en upplysning om hur man ansoker om rttelse.

Sokanden ska snarast underrattas om innehallet i beslutet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att forvaltningslagen
(1986:223) inte ska tillampas vid handl&dggningen av &renden enligt
lagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig om forslaget.

Promemorians forslag: dverensstdimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden stdder forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid E-legitimationsndmndens hand-
laggning av drenden enligt den lag som nu foreslds kommer forvalt-
ningslagen (1986:223) att galla om inte avvikande bestammelser infors i
den nya lagen. Det galler dven vid handlaggning av &renden som E-
legitimationsnamnden utfér pa uppdrag av upphandlande myndigheter
som inte sjalva &r bundna av forvaltningslagen. Fragan om forvaltnings-
lagens tillampning i valfrihetssystem aktualiserades vid tillkomsten av
LOV.

Enligt 1 kap. 3 8 LOV ska forvaltningslagen inte tillampas vid hand-
laggningen av drenden enligt den lagen. Bestammelsen infordes pa
inradan fran Lagradet (prop. 2008/09:29 s. 63, 138 och 186 f). Skalet till



detta var att lagen skulle komma att tillimpas dven av organ som inte &r
forvaltningsmyndigheter och som darmed inte & bundna av férvalt-
ningslagen. Det forefoll darfor enligt Lagradets mening naturligt att for-
valtningslagen inte heller skulle galla férvaltningsmyndigheternas hand-
laggning av drenden enligt LOV. Vidare konstaterades i forarbetena att
dven om forvaltningslagens regler inte ar tillampliga, s ar grund-
laggande krav pa rattssakerhet anda uppfyllda, t.ex. genom javshestam-
melserna for kommunala myndigheter i kommunallagen (1991:900).
Eftersom leverantorer enligt LOV far ansoka om rattelse hos allméan
forvaltningsdomstol ges ocksa en mojlighet till domstolsprovning. |
4kap.58LOV finns vidare en bestdimmelse om att 10 §
forvaltningslagen ska tilldmpas vid beddmningen av ndr en handling ska
anses inkommen till den upphandlande myndigheten.

Fragan om forvaltningslagens tillampning aktualiserades ocksa vid
utarbetandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser foér vissa
nyanldnda invandrare och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
formedlingen. 1 13 respektive 3 88 i dessa lagar finns bestdimmelser om
att endast bestdimmelserna om jav i 11 och 12 88 forvaltningslagen ska
tillampas vid handlaggningen av drenden enligt lagen. Lagradet anforde i
bada arendena att de sarskilda skal som motiverat ett undantag fran
forvaltningslagens tillampning i LOV inte foreldg i dessa lagstiftnings-
arenden (prop. 2009/10:60 s. 213 f och prop. 2009/10:146 s. 34 f). Rege-
ringen valde dock att inte félja Lagradets forslag (prop. 2009/10:60
s. 88 f och prop. 2009/10:146 s. 21 f). Skalen till detta angavs vara att det
i LOV finns sérskilda forfaranderegler och regler om réattelse samt att
forvaltningslagens bestammelser om muntlig handlaggning, kommunika-
tion och omprévning inte avsags galla. Vidare framfordes att Lagradets
forslag skulle innebéra att tva uppsattningar av forfaranderegler med
delvis olika syften skulle konkurrera med varandra, vilket skulle innebéra
en risk for tillampningsproblem och konflikter i forhallande till syftet
med den sarskilda regleringen i LOV. Eftersom lagen inte innehaller
nagra bestimmelser om jav, kom dock lagarna att innehalla en
bestdmmelse om att javsbestdmmelserna i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
ska tillampas.

Flertalet bestdmmelser i den nu foreslagna lagen om valfrihetssystem i
frga om tjanster for elektronisk identifiering har motsvarigheter i LOV.
Till skillnad mot lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen innebar den
nya regleringen inte att LOV kommer att tilldmpas direkt. | stallet fore-
slas en reglering som &r fristéende fran LOV. Lagen ska dessutom
tillampas endast vid handlaggning hos en statlig myndighet.

Det finns vidare fran allman synpunkt ett starkt énskemal om att den
offentliga forvaltningens e-tjanster nar ut till s manga anvandare som
majligt. For att uppnd detta bor systemet utformas pa sadant sétt att sa
manga leverantérer som majligt kan delta i valfrihetssystemen, under
forutsattning att de uppfyller uppstéllda krav. Det allménna har darfor ett
intresse av att inte pa formella grunder utesluta leverantorer, utan se till
att drenden om att delta i valfrihetssystem kan bli tillfredsstallande
utredda. Sammanfattningsvis bor det enligt regeringens mening inte
inforas ndgot undantag fran forvaltningslagens regler.
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Vissa bestdmmelser i forvaltningslagen galler endast vid handldggning
av sadana drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.
Hit hor bl.a. bestdmmelserna i 14 § om muntlig handlaggning, i 15 § om
anteckning av uppgifter, i 16 och 17 88 om parters ratt att fa del av upp-
gifter, i 18 § om omrdstning, i 20 § om motivering av beslut, i 21 § om
underréttelse av beslut och i 26 § om réttelse av skrivfel och liknande.

| forarbetena till LOU uttalas att begreppet myndighetsutdvning inte
kan omfatta arenden som avgors genom att myndigheten tréffar avtal
med en enskild och att drenden rérande offentlig upphandling saledes
inte omfattas av de bestdmmelser i forvaltningslagen som enbart géller
handlaggning av é&renden som avser myndighetsutdvning (prop.
2006/07:128 s. 142 f. och 240). | forarbetena till LOV gjordes mot-
svarande beddémning i fraga om arenden enligt den lagen (prop.
2008/09:29 s. 63). Det saknas anledning att géra en annan beddmning i
fraga om arenden enligt den nu aktuella lagen.

Det finns dock skal att i den nya lagen inféra motsvarigheter till vissa
av de angivna bestdmmelserna i forvaltningslagen, dven om &renden
enligt lagen inte avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Dari-
genom skapas ocksé en battre verensstammelse med bestammelserna i
LOV om handl&ggningen av drenden. Mot denna bakgrund bor den nya
lagen innehalla regler om att den som har ansokt om godkannande ska fa
del av uppgifter som tillfors arendet genom ndgon annan och fa tillfalle
att yttra sig 6ver uppgifterna innan &rendet avgors. Vidare bor det anges i
lagen att en stkande snarast ska underrattas om beslut att godkénna eller
inte godkéanna sékanden samt om skélen for beslutet. Om en s6ékande inte
godkanns s ska denne dven upplysas om hur rattelse kan sokas.

8.4 Ickevalsalternativ

Regeringens beddmning: Det finns inte behov av bestdmmelser om
tillhandahallande av ickevalsalternativ.

Utredningens beddémning: 6verensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians beddémning: 6verensstdmmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden instdmmer i beddm-
ningen. Skogsstyrelsen anser att frdgan om ickevalsalternativ behdver
fortydligas och eventuellt utredas vidare.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 9 kap. 2 § LOV ska den
upphandlande myndigheten tillhandahalla ett ickevalsalternativ for en-
skilda som inte valjer leverantor. Bakgrunden &r att den upphandlande
myndigheten ska stddja, underlétta for och uppmuntra den enskilde att
vélja leverantor i ett valfrihetssystem. Med hansyn till att valet ar svart
att gora och det finns manniskor som inte vill eller kan vélja har det
ansetts att ett kvalitativt fullgott s.k. ickevalsalternativ ska tillhandahallas
inom valfrihetssystemen (prop. 2008/09:29 s. 99 f). | dessa fall ror det sig
om vardtjanster som enskilda medborgare har ratt till, oavsett om de



valjer vem som ska utfora tjansten eller inte. Att ndgon inte véljer vem
som ska utfora vardtjansten kan inte innebéra att denne forlorar sin ratt
till vard.

Nér det galler elD-tjanster konstaterar regeringen att situationen &r
annorlunda. Det &r den privata marknaden som tillhandahaller sadana
tjanster och det &r marknadsaktdrerna sjalva som avgor vilka anvandare
de ska ha som kunder. Som anforts i avsnitt 8.1 ar detta utgangspunkten
aven for den framtida forsorjningen av elD-tjanster inom den offentliga
forvaltningen. Det ar alltsa inte mojligt for en upphandlande myndighet
att pd samma satt som nar det géller t.ex. vardtjanster anvisa en leveran-
tor av elD-tjanster. Upphandlande myndigheter &r vidare inte, och bor
enligt regeringens mening inte heller vara, skyldiga att tillhandahélla vare
sig e-legitimationer eller tjanster for elektronisk identifiering. Fragan om
tillhandahallande av ickevalsalternativ blir darmed inte aktuell for elD-
tjanster. Det bor saledes inte inforas ndgon bestammelse om detta i den
nya lagen.

8.5 Ekonomisk erséttning

Regeringens forslag: Grunderna for den ekonomiska erséttningen ska
anges i forfragningsunderlaget.

Regeringens bedémning: Som utgangspunkt bor ersattningen till
leverantorer grundas pa antalet utforda identitetskontroller.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningens forslag dverens-
stdmmer med promemorians forslag. Utredningens beddmning &r att den
totala ersattningen per Aar ftill leverantorer bor faststallas av E-
legitimationsnamnden och fordelas mellan leverantorerna i forhallande
till vars och ens andel av det totala antalet utforda tjanster.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
att grunderna for den ekonomiska ersattningen ska anges i forfragnings-
underlaget. Stockholms kommun &r positiv till den foreslagna modellen.
Dataféreningen och Logica ar kritiska till att elD-tjansteleverantdrernas
ersdttning inte &r volymbaserad. Hallands léns landsting och Falken-
bergs kommun anser att den ekonomiska modellen &r svargenomtranglig
och att det saknas incitament for marknaden att trygga forsorjningen av
e-legitimationstjanster. Malmg kommun anser att affarsmodellen &r for
komplex och osdker, vilket riskerar att skapa en for hog troskel for ett
smidigt genomférande. Kommunen menar att de forsta aren inte bor
belastas med inférandet av en avancerad ekonomisk modell. Pensions-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting och Stockholms lans
landsting anser att affarsmodellen inte ar fardigutvecklad utan bhor
utredas vidare. Sveriges Kommuner och Landsting och Stockholms l&ns
landsting menar dessutom att kostnaderna for den nya modellen &r for
lagt berdknade. Finansiell ID-teknik ar kritiskt till att den foreslagna
affarsmodellen &r helt olik den modell som redan finns och som har
accepterats av marknaden. Foretaget anser vidare, med instimmande av
TeliaSonera, Handelsbanken och Swedbank att det finns en stor risk att
leverantdrer véljer att inte ansluta sig till systemet eftersom det skulle
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medféra hogre volymberoende kostnader &n tidigare samtidigt som
ersattningssystemet innehéller ett intiktstak, vilket inte leder till en
affarsmodell i balans. Aven Svenska bankforeningen anser att affars-
modellen inte ger leverantdrerna nagon majlighet att forutse ett positivt
utfall pa de investeringar som krévs for att delta.

Promemorians forslag och bedémning: dverensstdammer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: E-legitimationsnamnden stoder forslaget och
instdmmer i bedémningen att en transaktionshaserad ersattningsmodell
bor vara huvudregel. Némnden anser dock, med instimmande av Bolags-
verket och Svenska bankféreningen, att detta inte bor hindra att det vid
behov utvecklas alternativa modeller, under forutsattning att de allménna
principerna om tydlighet, likabehandling och transparens ar uppfyllda.
Linkdpings kommun instdmmer i bedémningen att ersattningen bér vara
transaktionsbaserad och menar att ersittningen maste vara sa hog att
leverantorer vill delta. Telia Sonera AB menar att det inte gar att bedéma
om det finns forutsttningar att bedriva en l6nsam e-legitimationsaffér.
Stockholms kommun anser att ersattning bor utgd med ett fast belopp.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll anser att det bor Gver-
vagas att inféra en garanterad minimiersattning under en Gvergangs-
period. Lansstyrelsen i Vastra Gdétalands 1&n anser att affars- och betal-
modeller behdver vara selektiva och ta hansyn till &rendeméngder och
myndighetens struktur. Foérsvarets materielverk anser att det finns skél
att ytterligare utreda ersattningsmodellens utformning for att uppna en
balanserad avvéagning mellan olika intressen.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: | valfrihetssystem
forekommer det ingen priskonkurrens mellan leverantérerna. Samtliga
aktorer maste forhalla sig till det pris som har erbjudits for utforandet av
tjdnsterna. Grunderna for erséttningen for utférandet av elD-tjanster ska
darfor framga av forfragningsunderlaget.

Utredningen forutsag en ersattningsmodell dar E-legitimations-
namnden varje ar skulle besluta hur stor den totala ersattningen till elD-
tjansteleverantorerna skulle vara. Var och en av dem skulle sedan fa
erséttning i proportion till dennes andel av det totala antalet utférda
identitetskontroller under aret. Baserat pa utfallet ett visst ar skulle sedan
E-legitimationsnamnden bestdamma den grundlédggande ersattningen for
nasta ar.

Vid remissbehandlingen anférde marknadsaktorerna att det skulle vara
svart att tillhandahalla Ionsamma elD-tjanster om intakterna ar maxi-
merade samtidigt som kostnaderna for tillhandahallandet av tjansterna ar
volymberoende.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter beddmdes i prome-
morian att utredningens ersattningsmodell kunde medftra en risk for att
vissa aktorer viljer att inte delta i systemet. Med utgangspunkt fran rege-
ringens uttalanden i den forvaltningspolitiska propositionen att statens
langsiktiga forsorjning av elD-tjanster bor bygga pa losningar som
utvecklas av marknaden (prop. 2009/10:175 s. 70 f), konstaterades i
promemorian att ersattningssystemet till leverantérerna maste utformas
pa sddant satt att det finns incitament for marknaden att aven fortstt-
ningsvis forse den offentliga foérvaltningen med elD-tjanster. Prome-



morians slutsats ar att ersattningen bor baseras direkt pa antalet
transaktioner.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att en rimlig
utgangspunkt ar att erséttningen baseras direkt pa antalet transaktioner.
Som vissa remissinstanser papekar bor dock detta inte hindra att det vid
behov utvecklas alternativa ersattningsmodeller, under forutsattning att
de allménna principerna om tydlighet, likabehandling och transparens &r
uppfyllda.

Nagra mer specifika riktlinjer om ersattningen bor inte framga av
lagen. Det ter sig mest lampligt att erséttningssystemet beskrivs i detalj i
forfragningsunderlaget nar valfrinetssystemet inrattas, efter en noggrann
analys av omstandigheterna i det konkreta fallet och de konsekvenser
detta kan fa dels for marknaden och dess utveckling, dels for de
upphandlande myndigheterna. Hur ersattningen ska berédknas mer i detalj
blir darmed en fraga som far avgoras vid utformningen av forfragnings-
underlaget. Det pris som slutligen faststélls maste framsta som en rimlig
avvagning mellan & ena sidan intresset av att s& manga leverantérer som
mojligt har incitament att delta, sa att s& manga anvéandare som mojligt
kan dra nytta av det offentligas e-tjanster, och & andra sidan det
allménnas vilja och formaga att utveckla e-tjanster utan att detta
sammantaget far effekter som leder till 6kade kostnader.

| valfrihetssystem har inte leverantdrerna ratt till ndgon garanterad
ersattning. Skalet till detta ar att inslag av sddan ersattning gor att de
kontrakt som tecknas kan anses utgéra offentliga tjanstekontrakt. | sédant
fall maste tjansterna upphandlas enligt LOU. For att inte riskera att
komma i konflikt med LOU och den underliggande EU-rattsliga regle-
ringen bor darfor kontrakten inte innehalla nagon ratt till minimi-
ersdttning eller fast erséttningsbelopp, som vissa remissinstanser har
forordat.

9 Tillsyn

Regeringens forslag: Regeringen ska utse en tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten ska fa inhamta de upplysningar som &r nod-
vandiga for tillsynen fran upphandlande myndigheter och fran den
myndighet som ska administrera valfrihetssystemen. Dessa ska vara
skyldiga att tillhandahalla de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begér. Upplysningarna ska i forsta hand inhdmtas genom ett skriftligt
forfarande. Om det pa grund av materialets omfang, bradska eller
nagot annat forhallande ar lampligare, far upplysningarna i stallet
inhamtas genom besok hos myndigheten i fraga.

Regeringens beddmning: Konkurrensverket bor utses till tillsyns-
myndighet.

Utredningens forslag: Utredningen lamnade inte nagot forslag i denna
del.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.
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Promemorians forslag: dverensstdmmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden stoder forslaget och
instdimmer i beddmningen. Konkurrensverket och Ekonomistyrnings-
verket instdmmer i beddmningen.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: All upphandling
som faller under LOU omfattas av tillsyn. Detsamma galler sadan upp-
handling som sker enligt LOV. Aven valfrihetssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering bor omfattas av tillsyn.

Tillsynsmyndigheten bor dvervaka att regelsystemet foljs och pétala
brister av storre betydelse eller av principiellt intresse samt bor folja och
redovisa den rattsliga utvecklingen inom omradet. Myndigheten bor
ocksa redovisa om det finns lagstiftning eller praxis som motverkar en
effektiv modell for tillhandahallandet av elD-tjanster.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt saval LOU som LOV.
Verket far anses lampligt for uppdraget som tillsynsmyndighet aven
enligt den nu foreslagna lagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter enligt LOV bestar enligt 10 kap.
8 8 i den lagen i att inh&mta nddvéndiga upplysningar. Upplysningarna
ska i forsta hand inhamtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pa
grund av materialets omfang, bradska eller nagot annat forhallande ar
lampligare, far upplysningarna i stallet innamtas genom besok hos den
upphandlande myndigheten. En upphandlande myndighet ar enligt
10 kap. 9 8 LOV skyldig att [&mna de upplysningar som tillsynsmyndig-
heten begér. Motsvarande bestammelser finns i 18 kap. 2 och 3 §§ LOU.
Samma ordning bor gélla &ven har.

10 Rattsmedel

10.1 Rattelse

Regeringens forslag: En leverantér som gor gallande att en upp-
handlande myndighet har brutit mot en bestdmmelse i lagen om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering far
skriftligen anstka om rattelse hos allmén forvaltningsdomstol.

Endast den sokande som inte har godkants far anséka om rattelse av
beslut att inte godkanna s6kanden. En sddan ansokan ska ha inkommit
inom tre veckor fran det att myndigheten lamnat en underrattelse om
beslutet. En ansdkan om rattelse ska ges in skriftligen.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon
bestammelse i lagen och detta har medfort att en leverantdr har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att den upphand-
lande myndigheten ska vidta rattelse.

Bestdmmelserna om réttelse ska inte galla vid brister i den informa-
tion om leverantdrer som den upphandlande myndigheten ska lamna
till enskilda.




Utredningens forslag: dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock att bestammelserna om rattelse i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, skulle gélla.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag: dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter om
inte en underrattelse om beslut av réattssékerhetsskél borde delges sokan-
den. Helsingborgs tingsratt efterlyser vissa klarldgganden nér det géller
forhallandet mellan avtalsrattsliga forpliktelser och mojligheterna att
begéra réttelse.

Skalen for regeringens férslag

Av EU-rdtten foljer att enskilda personer har ratt till ett effektivt réttsligt
skydd av de réattigheter de har enligt unionens réttsordning. Rétten till
detta skydd ar en av de grundldggande réttsprinciper som foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Eftersom det
inte finns nagra unionsréttsliga bestammelser om 6verprovning av valfri-
hetssystem férdes det vid tillkomsten av LOV in nédvandiga regler och
forfaranden i den lagen for att garantera ett effektivt rattsligt skydd (se
prop. 2008/09:29 s. 102).

| 10 kap. LOV finns det bestdmmelser om réttsmedel. Enligt 10 kap.
1 § i den lagen far en leverantdr som pastar att en upphandlande myndig-
het har brutit mot en bestdmmelse i lagen ansoka skriftligen om réttelse
hos allmén forvaltningsdomstol. N&r det géller beslut att inte godké&nna
en sokande ar det endast s6kanden sjalv som far begéra rattelse. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestammelse i lagen
och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten enligt 10 kap. 2 § LOV besluta att den upphandlande myndig-
heten ska vidta rattelse. En ansokan om réattelse av beslut att inte god-
kanna en sdkande ska enligt 10 kap. 3 § LOV ha kommit in till allmén
forvaltningsdomstol inom tre veckor fran det att myndigheten lamnat
underrattelse om beslutet. | dvrigt géller ingen tidsfrist for nar en begéran
om rattelse ska goras. Enligt 10 kap. 3 § LOV krévs vidare prévningstill-
stand vid 6verklagande till kammarratten.

Aven i lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering finns behov av regler och forfaranden for att garantera ett
effektivt rattsligt skydd for enskilda. Det har inte framkommit ndgot som
talar emot att bygga upp regleringen av dessa fragor i den nya lagen pa i
huvudsak motsvarande satt som i LOV.

Forvaltningsratten i Stockholm har ifragasatt om inte en underrattelse
om beslut av rattssakerhetsskal borde delges sokanden. Regeringen
konstaterar dock att det varken i LOV eller i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU, finns bestdmmelser om att den
upphandlande myndigheten maste tillforsakra sig att sokande, anbuds-
sOkande eller anbudsgivare har tagit del av beslut. Upplysningarna kan i
stallet lamnas pa det satt som ar lampligt. Utgangspunkten &r att det ar
den upphandlande myndigheten som har bevishdrdan for att upplys-
ningarna har lamnats. Skalet till att det i LOV inte finns ndgot delgiv-
ningsforfarande &r att en sékande vet inom vilken tid den upphandlande
myndigheten avser att fatta beslut och sjalv kan kontakta myndigheten
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om sokanden inte fatt del av ndgot beslut inom rimlig tid darefter (se
prop. 2008/09:29 s. 105). Vidare kan en s6kande som har fatt ett negativt
besked ansoka pa nytt om godkannande, oavsett om tiden for ansokan
om rattelse av den forsta ansdokan om att delta i ett valfrihetssystem har
forsuttits eller inte. Enligt regeringens mening finns det darfor inte skél
att som Fdérvaltningsratten i Stockholm har foreslagit i det har samman-
hanget ha en annan ordning for underréttelser om beslut &n den som
géller enligt LOV och LOU.

Sammanfattningsvis bor enligt regeringens mening utformningen av de
bestdmmelser om réttelse som behdvs ske med motsvarande bestammel-
ser i LOV som forebild.

Den nya lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering &r, liksom annan lagstiftning pa upphandlingsomréadet, av
offentligrattslig karaktar. Forfarandet mynnar dock ut i att det tecknas
kontrakt mellan den upphandlande myndigheten och leverantdren. Dessa
kontrakt &r av civilrattslig karaktér. Som Helsingborgs tingsratt har varit
inne pa kan detta i undantagsfall leda till situationer dar en leverantor vid
tvist om ett villkor i ett kontrakt bade kan vacka talan vid allman domstol
om avtalsbrott pa civilrattslig grund och ansoka om réttelse vid forvalt-
ningsdomstol. Dessa situationer kan vara av skilda slag. Hur de
eventuella oklarheter som kan uppkomma ska hanteras bor enligt rege-
ringens beddmning lésas i den allménna réttstillampningen, i likhet med
vad som i dvrigt géller i motsvarande situationer inom andra delar av
upphandlingsratten.

10.2  Behorig domstol, partsstalining m.m.

Regeringens forslag: En ansdkan om rattelse ska goras hos den for-
valtningsratt i vars domkrets den myndighet som ska administrera val-
frihetssystemen har sin hemvist.

Det ska vara en forutsattning for den nya lagens tillampning att den
upphandlande myndighet som inrattar ett valfrinetssystem uppdrar at
den myndighet som ska administrera valfrihetssystemet att fora den
upphandlande myndighetens talan i mal om rattelse.

Utredningens forslag: innebér att ansdkan om réttelse skulle ske hos
den forvaltningsrétt i vars domkrets den upphandlande myndigheten har
sin hemvist. Utredningen ldamnade inte nagot forslag om att ndgon annan
ska fora den upphandlande myndighetens talan i mal om réattelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag: éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden och Stockholms kommun
stoder forslaget. Forvaltningsratten i Stockholm anfor att fragan om
partsstallning i domstol bor belysas ytterligare och att det bor framga av
lagtexten vem som &r motpart i domstol. G6ta hovrétt menar att det ar
oklart hur rattsmedelsbestdmmelserna ska tillampas i de fall rattelse
begérs av ett generellt beslut av E-legitimationsndmnden. Helsingborgs



tingsrétt ifragasatter om mal om rattelse bor provas av endast en forvalt-
ningsrétt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen avser att i férordning utse
E-legitimationsnamnden att vara den myndighet som ska tillhandahalla
ett sadant system for saker elektronisk identifiering som avses i 1 § andra
stycket 2 i lagen. Det blir darmed E-legitimationsndmnden som enligt 1 §
andra stycket 3 ska administrera de valfrihetssystem som inrdttas. E-
legitimationsnamnden agerar inte i eget namn enligt lagen, utan pa andra
upphandlande myndigheters vagnar. Detta innebdr att ansvaret for att
bestammelserna i lagen foljs ligger kvar pa den upphandlande myndighet
som har anlitat E-legitimationsndmnden. Att beslutanderétt har dverforts
till namnden péverkar inte denna ansvarsfordelning. Alla beslut som E-
legitimationsndmnden fattar enligt lagen har i formell mening fattats av
var och en av de anlitande upphandlande myndigheterna.

Vid anstkan om rattelse enligt LOV blir den upphandlande myndighet
som har inrattat valfrihetssystemet enligt allménna processréttsliga
principer den enskildes motpart. Eftersom varje beslut som E-
legitimationsndmnden fattar enligt den nya lagen i formell mening har
fattats av var och en av de anlitande upphandlande myndigheterna &r det
ocksa respektive upphandlande myndighet som blir motpart i domstol om
en leverantdr ansoker om réttelse. Detta &r i linje med vad som géller nér
upphandlande myndigheter anlitar en inkdpscentral som ombud for att
genomfdra en samordnad upphandling med stod av 2 kap. 9 § 2 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, jfr prop. 2011/12:106 s. 103 och
109 f. Mot denna bakgrund bor det inte i det hdr sammanhanget inféras
en lagbestammelse om vem som ska vara den enskildes motpart i mal om
rattelse, sasom Forvaltningsratten i Stockholm har foreslagit.

Det &r en forutsattning for lagens tillampning att de upphandlande
myndigheter som vill inrétta ett valfrihetssystem ger den myndighet som
regeringen utser att tillhandahalla ett system for saker elektronisk identi-
fiering, vilket avses vara E-legitimationsndmnden, i uppdrag att i respek-
tive myndighets namn administrera systemet. Beslut om uteslutning och
godkannande av leverantdrer kommer dérfor i praktiken alltid att fattas
av E-legitimationsnamnden. Det &r ocksd namnden som ska utarbeta de
tekniska och sékerhetsméssiga kraven for anslutning, beddma huruvida
leverantdrerna uppfyller kraven samt i 6vrigt vidta nddvandig utredning
infor beslut om uteslutning eller godkdnnande. Det sagda innebér att
ndmnden ar béattre skickad &n de enskilda upphandlande myndigheterna
att i ett mal om rattelse forsvara de beslut som den fattar, d&ven om
besluten i formellt hianseende har fattats i de enskilda myndigheternas
namn. Det bor saledes vara E-legitimationsnamnden, och inte de enskilda
upphandlande myndigheterna, som for myndigheternas talan pa deras
végnar i de fall en leverantdr ansoker om réttelse hos en forvaltningsrétt.
Detta kan lampligen sékerstallas genom att de enskilda myndigheternas
uppdrag till E-legitimationsndmnden att i myndigheternas namn admini-
strera valfrihetssystemet dven omfattar ett uppdrag till ndmnden att i
myndigheternas namn fora deras talan i samband med mal om réttelse.
Det bor darfor vara ett krav for den nya lagens tillamplighet att de
aktuella myndigheterna ger namnden ett uppdrag med den innebdrden.

| promemorian foreslogs att ratt forum fér ansdkan om réttelse skulle
vara den forvaltningsratt inom vars domkrets E-legitimationsndmnden
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har sin hemvist. Helsingborgs tingsratt har ifragasatt detta forslag. Rege-
ringen vill i detta ssmmanhang framhalla att samtliga beslut som kan blir
foremal for rattelse enligt den nya lagen kommer att fattas av E-legitima-
tionsnamnden. Det kommer ocksa att vara E-legitimationsnamnden som i
praktiken upptrader i domstolen och for de enskilda myndigheternas
talan i mélet. Aven om besluten fattas i andra myndigheters namn bor
darfor E-legitimationsnamndens hemvist vara styrande for forumfragan.
Ratt forum i fraga om talan om rattelse bor saledes vara den forvaltnings-
ratt inom vars domkrets den myndighet som regeringen avser ska till-
handahalla ett system for saker elektronisk identifiering, dvs. E-
legitimationsndmnden, har sin hemvist.

Med anledning av Géta hovratts fragor om hur rattsmedelsbestammel-
serna ska tillampas vid samordnat inrattande av valfrihetssystem vill
regeringen anféra foljande. Det &r viktigt att E-legitimationsnamnden i
sina beslut tydligt anger i vilka myndigheters namn som varje beslut
fattas. Darmed kan den som vill anstka om rattelse otvetydigt utldsa vem
som ska anges som motpart i anstkan till forvaltningsratten. Vid den
praktiska handlaggningen av en ansokan om réttelse kan domstolen utga
fran att de myndigheter som i formellt hanseende & motparter har gett E-
legitimationsndmnden i uppdrag att i myndigheternas namn fora deras
talan, eftersom ett sadant uppdrag ar en forutsattning for att lagen Gver
huvud taget ska vara tillamplig. | de fall forvaltningsratten bifaller en
ansdkan om rattelse ska beslutet formellt sett rikta sig mot de enskilda
upphandlande myndigheterna som &r motparter, &ven om det i praktiken
ar E-legitimationsnamnden som kan vidta nodvandiga atgarder — i myn-
digheternas namn — for att efterkomma en sadan dom.

10.3 Domforhet

Regeringens forslag: | mal om rattelse enligt lagen ska forvaltnings-
ratten vara domfor med en lagfaren domare ensam.

Utredningens forslag: dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag: dverensstéimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: stoder forslaget eller [&mnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 18 § fjarde stycket 5 och 8
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar &r en forvaltnings-
ratt domfor med en lagfaren domare ensam vid avgodrande i sak av mal
enligt LOU och LOV. Skalet till att mal enligt LOU handlaggs pa detta
satt ar att mal om offentlig upphandling &r av bradskande karaktar och att
namndemannamedverkan darfor inte har ansetts nddvéndig, trots att
malen géanger ar av kvalificerad art (se prop. 1996/97:133 s. 49).

I forarbetena till LOV (prop. 2008/09:29 s. 112) beddmdes det vara
lampligt att mal enligt den lagen hanteras pa samma satt som mal enligt
LOU. Det ansags viktigt att aven mal enligt LOV behandlas snabbt.
Dessutom uttalades att mal enligt LOV normalt inte torde vara av fullt sa
kvalificerad art som mal enligt LOU.



Den nu féreslagna lagen har i huvudsak utformats med LOV som fore-
bild. Prévningen av mal om rattelse i forvaltningsratten kommer att ha
stora likheter med de prévningar som gors enligt LOV. De skédl som
ansetts motivera sarskilda domfarhetsregler for mal enligt LOU och LOV
gor sig pa samma satt gallande nar det galler mal enligt den nu foreslagna
lagen. Aven i mal om rattelse enligt denna lag bor darfor forvaltnings-
ratten vara domfor med en lagfaren domare ensam.

10.4  Skadestand

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet som inte har foljt
bestdimmelserna i lagen ska ersatta sokanden for darigenom upp-
kommen skada. Skadestandstalan ska vackas vid allman domstol.
Talan som grundar sig pa ett beslut att inte godkanna en leverantor ska
véackas inom ett ar fran det att den upphandlande myndigheten har
fattat beslutet.

Bestammelserna om skadestand ska inte galla vid brister i den
information om leverantdrer som den upphandlande myndigheten ska
lamna till enskilda.

Utredningens forslag: dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag: éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden stdder forslaget. Gota
hovratt menar att forslaget kan leda till tillampningssvarigheter nar det
géller hur den skadelidande ska kunna veta vem skadestandstalan ska
riktas mot och hur forhéllandena mellan E-legitimationsnamnden och
den som ar skadestandsskyldig ska regleras. Linkopings kommun framfor
liknande synpunkter. Aven Lakemedelsverket anser att ansvarsfor-
héallandena vid skadestandsskyldighet bor klargoras. Sveriges Kommuner
och Landsting efterfragar klargéranden om en kommun kan bli skade-
standsskyldig om E-legitimationsnamnden inte fullgor sitt uppdrag. Géta
hovratt anser vidare att det bor framga av lagtexten att skadestandet ska
kunna jamkas. Transportstyrelsen menar att skadestandsbestimmelserna
bor Gverensstéamma med motsvarande bestdmmelser i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt 16 kap. 20 8§ LOU ska en upp-
handlande myndighet som inte har foljt bestdmmelserna i den lagen
ersatta darigenom uppkommen skada for en leverantor. Enligt 16 kap.
21 § LOU ska talan om skadestand véckas inom ett ar fran den tidpunkt
da avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-
rantor eller har forklarats ogiltigt genom ett avgérande som har vunnit
laga kraft. Vécks inte talan i tid ar ratten till skadestand forlorad. En
skadestandstalan blir vanligtvis aktuell i de fall den upphandlande
myndigheten har tecknat kontrakt med en konkurrerande leverantor pa
felaktig grund eller pa grund av otillaten direktupphandling. Den for-
fordelade leverantoren kan i dessa fall begdra skadestdnd som ett
substitut for det kontrakt som han eller hon gatt miste om. Skadestandet
uppgar till det positiva kontraktsintresset, vilket innebar att leverantoren
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ska fa ersattning for hela den lidna skadan och den férlorade handels-
vinsten.

Bestammelserna i 16 kap. 20 och 21 88 LOU grundar sig pa radets
direktiv (89/665/EEG) av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anlaggningsarbeten®, senast andrat genom Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2007/66/EG®, det s.k. rattsmedelsdirek-
tivet.

Som tidigare har anforts ar varken LOU eller de bakomliggande EU-
direktiven tillampliga pa lagstiftning om valfrihetssystem. Bestammel-
serna i rattsmedelsdirektivet behdver darfor inte beaktas. | férarbetena till
LOV bedémde regeringen att det &nda fanns skal att infora bestammelser
om skadestdnd i den lagen (se prop. 2008/09:29 s. 108). Regeringen
uttalade da att det &r skaligt att en forfordelad leverantor har mojlighet att
fa skadestdnd och darigenom ersittning for sina kostnader samt for
handelsforlust. Vidare anforde regeringen att skadestand dven har en viss
preventiv effekt, eftersom de upphandlande myndigheter som medvetet
eller av forsummelse agerar felaktigt riskerar skadestand. Samtidigt
konstaterade regeringen att skadestandsprocesserna torde bli fa och att
utsikterna att fa skadestdnd & sma. Det kan dessutom vara svart att
berékna det positiva kontraktsintresset. | ett valfrihetssystem finns det
vidare inga volymgarantier, vilket medfér svarigheter for leverantdren att
visa hur stor omséttning leverantéren skulle ha haft om den upphand-
lande myndigheten hade tecknat kontrakt med leverantdren.

Bestammelser om skadestand infordes i 8 kap. 1 § LOV. Enligt den
paragrafen ska en upphandlande myndighet som inte har foljt bestam-
melserna i lagen ersétta sokanden for darigenom uppkommen skada. En
skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut att inte godkanna en
sokande ska vdckas inom ett ar fran beslutsdagen. Talan om skadestand
ska véckas vid allman domstol. Vécks inte talan i tid, ar rétten till skade-
sténd forlorad.

Enligt regeringens mening &r det aven i fraga om tjanster for elektro-
nisk identifiering rimligt att en leverant6r har mgjlighet att fa skadestand
om bestammelserna i den nya lagen inte féljs. Skadestandsbestammel-
serna bor lampligen utformas med bestdmmelserna i 8 kap. 1 § LOV som
forebild. I likhet med vad som galler enligt LOV bér bristande informa-
tion till enskilda om de leverant6rer som deltar i ett valfrihetssystem inte
kunna foranleda skadestandsskyldighet.

Med anledning av de synpunkter som Goéta hovratt och Sveriges
Kommuner och Landsting har lamnat vill regeringen anféra foljande. Pa
samma sétt som vid samordnade upphandlingar enligt 2 kap. 9 a § 2
LOU kan det komma att vara flera upphandlande myndigheter som anses
ha vidtagit den skadestandsgrundande atgarden. Enligt allmanna skade-
standsrattsliga principer svarar de da solidariskt for skadestandet. Den
skadelidande kan da vanda sig mot vem som helst av de ansvariga. Den
som far std for skadestdndet kan sedan ha regressratt mot Gvriga
ansvariga parter. Ett typexempel dar skadestand kan bli aktuellt a&r om en

8 EGT L 395, 30.12.1989, s. 33 (Celex 31989L0665).
® EUT L 335, 20.12.2007, s. 31 (Celex 32007L0066).



leverantor pa felaktiga grunder inte godkanns. Det framgar da av beslutet
att vagra godkannande vilka myndigheter som beslutet géller.

Gota hovritt har vidare foreslagit att det ska framga av lagtexten att
skadestandet kan jamkas. Regeringen konstaterar for sin del att allmanna
skadestandsrattsliga regler avses galla. Det galler dven bestammelserna
om jamkning av skadestand i 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).
Nagon sarskild bestimmelse om jamkning av skadestand behovs darfor
inte i den nya lagen. Det finns inte heller ndgon sadan bestimmelse i vare
sig LOV eller LOU.

11 Extern 6verlatelse av kommunal
beslutanderatt

Regerings forslag: En ndmnd i en kommun, i ett landsting eller i ett
kommunalforbund far efter dverenskommelse med den myndighet
som ska administrera valfrinetssystem uppdra at den att besluta pa
namndens vagnar i drenden om tillhandahallande av tjanster for
elektronisk identifiering enligt den nya lagen.

En namnd far uppdra &t ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller
at en anstalld i kommunen, landstinget eller kommunalférbundet att
besluta om sadan delegation pd namndens végnar. En gemensam
namnd far aven uppdra at en anstélld i nagon av de samverkande
kommunerna eller landstingen att fatta sddana beslut.

Mojligheten att delegera beslutanderétt ska inte omfatta &renden
som bl.a. avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet.

Beslut som fattas med stdd av delegation ska anmalas till den som
har 1amnat delegationsuppdraget.

Kommunallagens bestammelser om jav ska tillampas p& den som
fattar beslut med stéd av delegation.

Utredningens forslag: dverensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslog att en kommun eller ett landsting skulle fa
uppdra at E-legitimationsnamnden att pA kommunens eller landstingets
vagnar besluta om godkannande av sokande eller ingaende av kontrakt
eller pa annat genomfora eller avsluta ett inrattande eller en forandring av
ett valfrihetssystem.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: E-legitimationsndmnden, Falkenbergs,
Jonkopings, Karlstads och Stockholms kommuner samt Ostergétlands
lans och Stockholms lans landsting tillstyrker forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting anser i fraga om kommunalforbund att 6ver-
latelse bor ske direkt fran forbundet i fraga och inte fran en namnd i
forbundet. Linkopings kommun anser att delegation ska ske fran
kommunen som sadan och inte fran en namnd.
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Skélen for regeringens forslag: E-legitimationsndmnden har bildats
for att samordna elektronisk identifiering i den offentliga férvaltningens
e-tjanster. Namnden haller i detta syfte pd att bygga upp en enhetlig
infrastruktur for elektronisk identifiering, en identitetsfederation, for den
offentliga forvaltningen, se avsnitt 7.1.1. Federationen ska administreras
av E-legitimationsndmnden. Regeringen avser att i forordning utse
namnden att fullgora denna uppgift. | det arbetet ingar att hantera anslut-
ning av saval elD-tjansteleverantorer som upphandlande myndigheter,
déribland kommuner och landsting. For att uppna onskad effektivitet och
samordning kommer E-legitimationsnamnden att utféra s& manga upp-
gifter som mojligt & de upphandlande myndigheterna. Till detta hor
ocksa att enligt den nya lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering administrera de valfrihetssystem som inréttas. E-
legitimationsnamndens kommer att utforma forfrdgningsunderlag,
annonsera, godkanna sokande och underteckna kontrakt. E-legitima-
tionsnamnden ska vidta dessa atgarder i de upphandlande myndig-
heternas namn. Formellt &r det saledes respektive upphandlande myndig-
het som ansvarar for de beslut som fattas och som vidtar atgarder i de
fragor som regleras i lagen. Det upphandlingsrattsliga ansvaret for ett
valfrihetssystem och for att lagen foljs ligger darfor kvar pa respektive
upphandlande myndighet. N&r det géller kommuner och landsting upp-
star fragan om hur ansvaret for det praktiska utforandet av uppgifterna
kan overforas till E-legitimationsndmnden.

Kommunen eller landstinget fattar sjalv beslut om att ge E-
legitimationsndmnden i uppdrag att administrera det valfrihetssystem
som inréattas. | denna del &r det alltsd inte fraga om att 6verldta nagot
beslutsfattande till ndmnden.

Enligt bestdmmelserna i kommunallagen (1991:900) kan inte full-
maktige delegera sin beslutanderatt till andra interna organ &n ndmnder
eller till externa organ. Fér ndmndernas del galler som huvudregel att en
namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller at en anstélld hos
kommunen eller landstinget att besluta pd namndens véagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. En ndmnd kan enligt kommunal-
lagen i princip inte delegera beslutanderétten till organ eller personer som
inte ar del av eller anstdllda av den egna kommunen eller landstinget.
Extern delegation &r i princip bara tilldten med stod i lag. Det finns pa
vissa begransade omraden regler om att beslutanderatten i vissa typer av
arenden kan Gverlatas pa ndgon utanfér kommunen eller landstinget.

Aven kommuners méjlighet att i stallet anvinda fullmakt &r begransad.
Anvandningen av fullmakt begransas normalt till civilrattens omrade och
till processer och liknande. Grénserna for nér fullmakt kan anvandas ar
darfor oklar. Det ar dven oklart vilket utrymme det finns for kommuner
och landsting att anlita ombud for att vidta rent forberedande och rent
verkstdllande atgarder i en upphandling. Regeringen har dock tidigare
bedémt att anvandning av fullmakt &r tillaten nar uppdraget avser bl.a.
faktiskt handlande eller enklare forvaltnings- och verkstallighetsatgarder.
Det &r ocksé en val etablerad praxis bland kommuner och landsting att
anvanda fullmakter nar utomstaende organ anlitas for hjalp med genom-
forandet av samordnade upphandlingar. Ett sddant uppdrag kan ha olika
utformning, men det férekommer t.ex. uppdrag som omfattar alla atgar-
der i upphandlingsforfarandet utom tilldelningsbeslut, inklusive avtals-



tecknande (se prop. 2011/12:106 s. 101). Det framstar dock som Klart att
en kommun eller ett landsting kan anlita ombud i rattegangar och lik-
nande forfaranden (se prop. 2011/12:106 s. 99 f med hanvisningar).

I upphandlingssammanhang anses tilldelningsbeslut utgéra beslut i
kommunallagens (1991:900) mening (se prop. 2011/12:106 s. 100). | det
system som nu foreslas kommer tilldelningsbeslutet narmast att mot-
svaras av beslut om godkénnande av en leverantor. Sadana god-
kannandebeslut bor darmed ocksa anses utgoéra beslut i kommunalrittslig
mening. Aven andra atgarder kan bedémas utgéra beslut i kommunal-
lagens mening. | fraga om sadana uppgifter som inte avser beslut i lagens
mening och som behdvs for att fa ett valfrihetssystem att fungera bor det
vara mojligt fér kommunen eller landstinget att dverldmna befogenhet
genom fullmakt, t.ex. for att teckna kontrakt med en redan godkénd leve-
rantor.

Sammanfattningsvis innebar ett fullstandigt utférande av uppgifterna i
den nya valfrihetslagen att E-legitimationsnamnden far i uppdrag dels att
sasom delegat fatta beslut i kommunalrattslig mening, dels att sdsom
ombud utféra de forvaltnings- och verkstallighetsatgarder som beh6vs
for att fa valfrinetssystemet att fungera och dels att féra kommuners och
landstings talan i mal om réttelse.

Bestdmmelser om extern delegation av beslutanderétt i upphandlings-
arenden finns i 6 kap. 4 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter. Enligt den bestdmmelsen &r det mojligt for en ndmnd i en
kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund att efter verens-
kommelse med en inkdpscentral uppdra at anstallda i inképscentralen att
i en upphandling besluta p& namndens végnar. En forutséttning ar dock
att inkdpscentralen har anlitats av ndamnden for att medverka vid upp-
handlingen i egenskap av ombud enligt 4 kap. 22 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, eller 4 kap. 4 8§ lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

| friga om sadana atgarder som utgor beslut i kommunallagens mening
ar det i och for sig mojligt att ha en ordning dar E-legitimationsndmnden
utfor alla forberedande &tgarder och sedan Gverlamnar sjalva besluts-
fattandet till kommunen eller landstinget, eventuellt enligt en beslutsmall
eller liknande. For att uppna sd stor samordning som majligt och béttre
enhetlighet i systemet finns det dock ett starkt intresse av att all hantering
sker p& samma satt och s& langt som mojligt vid samma tidpunkt oavsett
om det ar fraga om en atgard i en kommuns eller ett landstings namn
eller i en annan upphandlande myndighets namn. For att inte &ventyra
tilliten till aktorerna i systemet &r det angelaget att atgarder vidtas
centraliserat sd att det sakerstélls att alla beslut Gverensstimmer med
varandra. Ett exempel pa en sddan atgard ar om E-legitimationsnamnden
behover stanga av en leverantor tillfalligt av sakerhetsskal, t.ex. da
integriteten i systemet skadats.

Ett av skalen till att bilda E-legitimationsndmnden var att minska de
offentliga aktdrernas administration ndr det galler elektronisk identifie-
ring. Den administration, inklusive beslutsfattande, som E-legitimations-
ndmnden kan utfora fér kommuner och landstings rékning &r omfattande
eftersom valfrihetssystemet &r Oppet och sérskilt konstruerat for att nya
aktorer ska kunna tillkomma efter hand. Administrationen i fraga kraver
dessutom, forutom dokumenthantering, viss sérskild teknisk kompetens
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innefattande teknisk samordning. Vidare bor dven beaktas att situationen
har kan liknas den som galler ndr kommuner och landsting anlitar
inkopscentraler for att fa hjalp med att samordna upphandlingar och
bestdimmelserna om extern delegation i 6 kap. 4§ lagen om vissa
kommunala befogenheter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en méjlighet
att Overfora kommunalréttslig beslutanderatt till den som avses
administrera valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering, dvs. till E-legitimationsndmnden.
Detta kan endast ske med stdd av lag. Det bor darfor i lagen om vissa
kommunala befogenheter inforas en majlighet till sddan overforing av
beslutanderatt.

Bestammelserna om overforing av beslutanderatt i saval lagen om
vissa kommunala befogenheter som i 6vrigt inom kommunalrétten
innebér att dverforingen ska ske genom delegation. Det saknas anledning
att gora en annan bedémning i det har sammanhanget.

Enligt 6 kap. 4 8 lagen om vissa kommunala befogenheter kan endast
namnders beslut delegeras och inte beslut av fullméktige. Skélet till detta
angavs i forarbetena till bestdmmelsen (prop. 2011/12:106 s. 111) vara
att extern delegation fran fullmaktige till en inkdpscentral inte borde vara
majlig i den man det finns hinder for intern delegation fran fullméktige
till ndmnder, dvs. ndr drendet ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget och intern delegation till en
namnd darfor ar utesluten med stéd av 3 kap. 10 § forsta stycket
kommunallagen. Detsamma ansags bora galla aven for andra upphand-
lingsérenden i vilka det ar fullméktige som har beslutanderétt. | dessa fall
finns visserligen inget hinder mot intern delegation, utan fullméktige har
mojlighet att delegera beslutanderatten till en ndmnd, som i sin tur kan
vidaredelegera sin beslutanderatt. Fullméktige har dock enligt
kommunallagens regler inte ndgon mojlighet att direkt delegera sin
beslutanderatt till annat &n kommunens eller landstingets ndmnder. Rege-
ringen ansag inte att det fanns skal att franga denna principiella ordning
betréffande upphandlingsdrenden. Det saknas anledning att nu goéra en
annan bedémning i det har drendet. Endast ndmnders beslutanderétt bor
séledes kunna delegeras. P samma satt som vid delegation till inkops-
centraler bor ndmndens ratt att fatta beslut om delegation kunna vidare-
delegeras.

Nér det galler till vem delegation ska kunna ske anges i 6 kap. 4 §
lagen om vissa kommunala befogenheter att delegation ska ske till
anstallda i en inkopscentral. E-legitimationsndmnden &r en ndmnd-
myndighet. Ledamdterna i ndmnden utses av regeringen for en bestamd
tid. De ar saledes inte anstallda i namnden. Delegation bor darfor ske till
myndigheten som organisation.

Bestammelsen i 6 kap. 4 § andra stycket lagen om vissa kommunala
befogenheter hindrar delegation i &renden som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen, dvs. i bl.a. drenden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet. Det kan ifragasattas om de undantag
som anges i 6 kap. 34 8 kommunallagen 6ver huvud taget kan bli
aktuella i ett arende enligt den foreslagna lagen om valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering. For det fall en sadan
situation anda skulle uppsta, och med hansyn till att en sadan begrans-



ning géller om samma typ av beslut delegeras internt, bor regleringen i
6 kap. 34 § kommunallagen gélla aven har (jfr ocksa prop. 2011/12:106
s. 114).

Av 6 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter foljer att
bestammelserna i 6 kap. 24-27 8§ kommunallagen ska tillampas pa
anstallda i inkdpscentraler som fattar beslut pa en namnds végnar. For
den handlaggning som avses ske hos E-legitimationsndmnden kommer
javsbestdmmelserna i 11 och 12 88 forvaltningslagen (1986:223) att
gélla. Dessa bestdmmelser Overensstammer i allt vésentligt med
bestdmmelserna om jav i kommunallagen. | likhet med vad som géller i
ovrigt vid extern delegation enligt lagen om vissa kommunala befogen-
heter bor dock samma javsregler som for kommunens eller landstingets
egna anstallda. Det bor inféras en sérskild bestammelse om detta.
Bestdmmelsen i 6 kap. 6 8 lagen om vissa kommunala befogenheter om
att beslut som fattats pd en kommunal namnds vagnar ska anmalas till
den som lamnat uppdraget bor ocksa tillampas pa beslut som fattas efter
extern delegation.

12 Sekretess

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om sekretess i 19 kap. 3 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen ska inte galla vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering.

Utredningens forslag: Utredningen lamnade inte nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Promemorians férslag: éverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: stoder forslaget eller Iamnar det utan invéndning

Skalen for regeringens forslag: | 19 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, regleras den s.k. anbuds-
sekretessen vid offentlig upphandling. Fran det att anbud kommer in till
dess att den upphandlande myndigheten har fattat ett tilldelningsbeslut
galler absolut sekretess. Uppgifter om anbuden far inte lamnas ut och
nagon skadebedomning ska inte géras. Exempel pa uppgifter som inte far
rojas ar om ett visst anbud har kommit in, anbudens innehall och inne-
hallet i arbetspromemorior och andra handlingar som har uppréttats av en
upphandlande myndighet, t.ex. egna motforslag i samband med en
forhandlad upphandling.

Motivet bakom den absoluta sekretess som galler fram till tilldelnings-
beslutet enligt LOU &r konkurrensskél. En potentiell anbudsgivare ska
inte f3 kdnnedom om sina konkurrenter eller innehallet i konkurrenternas
anbud forran handlaggningen ar klar. Syftet med bestdmmelsen &r att
forhindra kartellbildningar, prissamverkan och andra konkurrenssned-
vridande situationer.

Den absoluta anbudssekretessen upphor att galla néar tilldelnings-
beslutet &r fattat. Orsaken till detta &r att de leverantdrer som har lamnat
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anbud ska ges o6kad insyn i processen och kunna beddma om Over-
prévning av ett sadant beslut ska begaras. Efter tilldelningsbeslutet galler
sekretess till forman for det allminna enligt 19 kap. 1 § forsta stycket
forsta meningen och till forman for enskilda enligt 31 kap. 16 § OSL.
Sekretess kan dven galla enligt andra bestammelser.

Enligt 19 kap. 3 § andra stycket tredje meningen OSL géller inte
sekretessen enligt stycket vid ett ansokningsforfarande enligt LOV. Som
skal for detta anfordes i forarbetena till den lagen (prop. 2008/09:29
s. 111 f) att det i ett valfrihetssystem enligt LOV inte foreligger nagon
konkurrens mellan sékande vid godk&nnandebeslutet. Alla sokande som
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget godkanns och far teckna
kontrakt med den upphandlande myndigheten. Risken for kartellbildning
eller prissamverkan ar obefintlig eftersom systemet inte bygger pa att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller anbudet med det lagsta priset
vinner. Priset ar i stillet bestamt pa forhand av den upphandlande
myndigheten och framgar av forfragningsunderlaget. Leverantdrerna
konkurrerar med varandra genom att attrahera brukare eller invanare som
valjer den leverantdr som de upplever levererar den bdsta kvaliteten.
Regeringen ansdg darfor att det inte fanns nagot behov av absolut
sekretess under tiden fran det att ansokan har kommit in till dess att den
upphandlande myndigheten har beslutat att godkénna stkanden som
leverantor i valfrihetssystemet. Regeringen anforde vidare att ett valfri-
hetssystem enligt LOV forutsétter ldpande annonsering, vilket ger
mojlighet for en sdkande att komma in med en ansdkan nér det passar.
Det ar darmed inte heller sikert att det finns nagra konkurrerande
sbkande som har lamnat in anstkan under samma tidsperiod. Det
allmanna har dessutom inget intresse av att ansokningarna hemlighalls.
Tvértom kan det vara en fordel for den upphandlande myndigheten att
uppgifter om de sokande offentliggors. Uppgifter fran t.ex. en existe-
rande konkurrent om att en sokande inte uppfyller nagot av kraven kan
underlatta for myndigheten att gdra beddmningen huruvida sékanden ska
godkéannas som leverantor i valfrihetssystemet.

De skal som motiverat att det inte galler ndgon absolut sekretess vid
ansokningsforfaranden enligt LOV gor sig gallande pa samma satt i
ansokningsforfaranden enligt den lag om valfrihetssystem i frdga om
tjanster for elektronisk identifiering som nu foreslds. Det bor darfor
anges att sekretess enligt 19 kap. 3 8 andra stycket OSL inte ska galla vid
tilldmpningen av den nya lagen.

Av systematiska skal och for att skapa en tydligare och mer dverblick-
bar reglering bor detta undantag fran sekretess regleras sarskilt i en ny
paragraf, jfr 25 kap. 10 §, 26 kap. 7 §, 27 kap. 6 § och 35 kap. 6 § OSL.
Det undantag fran sekretess som redan galler enligt 19 kap. 3 § andra
stycket tredje meningen bor foras dver till den nya paragrafen.

Aven om det inte ska rda nédgon absolut anbudssekretess kan det 4nda
finnas skél att sekretessbeldgga uppgifter som E-legitimationsndmnden
far del av genom anscékningarna. Det kan t.ex. ske med hanvisning till
19 kap. 1 §, 19 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen eller 31 kap. 16 §
OSL. Detta far dock goras forst sedan en sedvanlig skadeprévning har
gjorts. Det finns darfor inte skl att foresla ytterligare andringar i OSL.



13 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och foljdandringarna i annan
lagstiftning ska trada i kraft den 1 juli 2013.
Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangshestammelser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagstiftningen skulle
trada i kraft under 2011 s& att systemet skulle kunna vara i gang vid
halvarsskiftet 2012.

Remissinstanserna: Finansiell ID-teknik, Forsékringskassan och
Skatteverket anser att tidsplanen fér genomférande &r for optimistisk.
Transportstyrelsen, IT & Telekomféretagen och Kungl. Ingenjorsveten-
skapsakademien framfor liknande synpunkter. Vissa remissinstanser,
bland dem Bolagsverket, CSN, Swedbank, Sveriges Kommuner och
Landsting och Jamtlands lans landsting betonar att det &r viktigt att
inférandet inte sker forran viktiga utestdende fragor ar losta. Négra
remissinstanser, bland dem Forsakringskassan och Skatteverket pekar pé
att det medfor praktiska problem att driva parallella system under en
dvergangsperiod.

Promemorians forslag och bedémning: éverensstdimmer med rege-
ringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser stoder forslaget eller
anser att det &r viktigt med ett snabbt genomférande. Hit hor bl.a. E-
legitimationsndmnden, Stockholms kommun, Ystads kommun, Bolags-
verket och Datainspektionen. Vissa remissinstanser, bland dem Forsak-
ringskassan, Stockholms l&ns landsting och Skellefted kommun, anser att
tidsplanen ar for optimistisk eller att ett snabbt genomférande skapar en
risk for att alla aspekter inte hinner klargoras. Post- och telestyrelsen
anfor liknande synpunkter.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Fran och med den
1juli 2012 kan inte nya avrop goras fran ramavtalet elD 2008. Den
avtalslosa perioden medfor svarigheter for de upphandlande myndigheter
som vill infora e-tjanster som kraver saker elektronisk identifiering att pa
ett effektivt satt fa tillgang till tjanster for elektronisk identifiering. Till
dess att den nya regleringen &r pa plats maste den som vill ha tillgang till
tjanster for elektronisk identifiering i princip upphandla tjansterna i
enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Det innebér
att avrop som huvudregel endast kan ske fran en leverantor. For att
sakerstalla den offentliga forvaltningens behov av en fortsatt och lang-
siktigt hallbar forsorjning av tjanster for elektronisk identifiering anser
regeringen att det ar angelaget att den nya lagen trader i kraft sd snart
som mojligt. Den nya lagen och nédvandiga féljdandringar i andra lagar
bor tréda i kraft den 1 juli 2013.

Det har inte framkommit nagot behov av 6vergangsbestammelser.
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14 Konsekvenser

Syftet med forslagen i denna lagradsremiss &r att langsiktigt sakerstalla
det offentligas anskaffning av tjanster for elektronisk identifiering pa ett
sadant satt att s& manga enskilda som mdjligt kan identifiera sig i myn-
digheters elektroniska sjalvbetjaningstjanster. For att uppna detta syfte
finns det inget annat alternativ @n lagstiftning. Utan en ny reglering
maste upphandlande myndigheter utse enbart en leverantor av en losning
for e-legitimering. Forslaget innebdr att det inférs en ny lag om valfri-
hetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering. Med stod av
lagen kan upphandlande myndigheter inrdtta valfrihetssystem avseende
sdana tjanster i stéllet for att upphandla dessa enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, férkortad LOU. Lagen ar frivillig att tillampa
for upphandlande myndigheter. Inférandet av lagen i sig medfor darfor
inga konsekvenser for staten, kommuner, landsting eller andra upphand-
lande myndigheter. Det infors inte heller ndgot aliggande for kommuner
eller landsting. Forslagen innebéar saledes inga ekonomiska ataganden for
den kommunala sektorn.

Inrdttandet av valfrihetssystem innebdr for de upphandlande myndig-
heterna att det dven fortsattningsvis finns mojlighet att utveckla e-tjanster
som nar ut till s stor del av befolkningen som majligt. Jamfort med en
situation da upphandling sker av endast en leverantér undviks effektivi-
tetsforluster. Enbart en mindre 6kning av antalet pappersarenden hos
myndigheter, kommuner eller landsting ar forknippat med betydande
kostnader. Valfrihetssystem medfor att antalet anvandare av elD-tjanster
kan véntas oka, vilket i sin tur leder till besparingar fér upphandlande
myndigheter. Genom E-legitimationsndmndens ombudsroll — och
samordning av de avtal som ingds med elD-leverantérerna — vantas
forslaget aven medféra minskade administrativa kostnader for de upp-
handlande myndigheter som inréttar valfrihetssystem. De upphandlande
myndigheternas anvandning av elD-tjanster ska pd samma satt som
hittills finansieras av respektive myndighet. Aven avgifter for E-
legitimationsndmndens verksamhet tillkommer vid inrattande av valfri-
hetssystem. Den foreslagna federationen véntas emellertid i forlang-
ningen medfora lagre forvaltningskostnader, eftersom det blir enklare att
utveckla och tillhandahélla nya e-tjanster och att integrera tjansterna med
varandra. Sammantaget kan inrattande av valfrihetssystem véntas leda till
besparingar jamfért med att upphandla tjansten enligt LOU.

Det finns for ndrvarande ett fatal leverantorer av elD-tjanster pa som
kan anvéndas i den offentliga forvaltningens e-tjanster. | valfrihetssystem
kan alla leverantGrer som &r intresserade av att tillhandahalla tjanster
godkannas for deltagande. Anslutning kan vidare ske lopande. Aven nya
aktorer har darfor mojlighet att ndr som helst ansluta sig. Dé&rigenom
undviks inlasningseffekter. Samtidigt framjas konkurrensen och
utvecklingen av nya losningar. Det bor ocksa underlatta dven for mindre
leverantdrer att komma in och konkurrera pa marknaden.

Enskilda som behover skaffa en e-legitimation har genom valfrihets-
systemet mojlighet att valja leverantor i stéllet for att vara hanvisad till
endast en tillhandahallare. Ett system med flera leverantorer kan vantas
leda till stérre tillganglighet av e-legitimationer for anvandaren.



E-legitimationsndmnden tillfors nya uppgifter enligt forslaget. Namn-
den finansieras for narvarande genom anslag. Avsikten ar emellertid att
namndens verksamhet ska finansieras genom avgifter fran de upphand-
lande myndigheter som viljer att inrétta valfrihetssystem.

Konkurrensverket ska vara tillsynsmyndighet enligt den foreslagna
lagen. Kostnaderna for detta berdknas bli laga, men kommer att foljas
upp. Om behov bedoéms finnas ska finansiering ske genom anslag fran
utgiftsomrade 22.

Forslaget innehaller bestammelser om rattelse av beslut och skade-
standstalan om lagen inte foljts. Sarskilt med hansyn till att antalet leve-
rantorer dr begrénsat och till att lagen medger l6pande anslutning av
sokande vantas reglerna emellertid fa sa begransad tillampning att ndgon
ytterligare maltillstromning av betydelse till de allmanna forvaltnings-
domstolarna och allménna domstolarna inte &r att vénta.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om valfrihetssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering

Inledande bestammelser
18

I denna lag finns bestimmelser om tillampning av valfrinetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering.

Lagen géller ndr en upphandlande myndighet har

1. beslutat att tillampa valfrihetssystem i fraga om tjénster for elektronisk identifiering av
enskilda i myndighetens elektroniska tjanster,

2. anslutit sig till ett system for saker elektronisk identifiering som tillhandahalls av den
myndighet som regeringen bestdmmer, och

3. uppdragit at den myndighet som avses i 2 att i den upphandlande myndighetens namn
administrera valfrihetssystemet enligt 3—14 8§ och féra dess talan i samband med mal om
réattelse enligt 16 8.

| férsta stycket anges lagens tillampningsomrade.

I andra stycket finns ett antal kumulativa férutséttningar for att lagen
ska galla. Om dessa forutsattningar &r uppfyllda kan en upphandlande
myndighet tilldmpa valfrihetssystem vid anskaffning av tjanster for
elektronisk identifiering. Tillampning av valfrihetssystem &r ett alternativ
till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU. Om en viss tjanst inte kdps in genom det forfarande som
anges i lagen, géller i stallet LOU.

Lagen galler for upphandlande myndigheter. En definition av termen
upphandlande myndighet finns i 2 8.

Termen valfrihetssystem i andra stycket 1 definierasi 2 8.

Uttrycket tjanster for elektronisk identifiering (elD-tjanster) omfattar
tjanster for kontroll av vem som anvénder en viss e-legitimation, t.ex. for
inloggning i en elektronisk tjanst, for att styrka en viss behdorighet i en
sadan tjanst eller for att signera uppgifter elektroniskt.

Med elektroniska tjanster (e-tjanster) avses sadana tjanster som en
upphandlande myndighet tillhandahaller pa elektronisk vag, t.ex. sjalv-
betjaningstjanster via internet, och som gér det mdjligt fér anvandare att
hantera sina arenden hos myndigheten pa elektronisk vag.

Regeringen avser att i forordning utse E-legitimationsndmnden att at
upphandlande myndigheter tillnandahalla ett system for séker elektronisk
identifiering. Syftet med det systemet &r att samordna elektronisk identi-
fiering av enskilda i den offentliga forvaltningens e-tjanster. Enligt andra
stycket 2 krédvs att den upphandlande myndigheten ansluter sig till detta
system for att lagen ska gélla.

For att E-legitimationsndmnden ska kunna fullgéra sin samordningsroll
pa ett effektivt satt och sakerstalla att det skapas nddvandig tillit till
systemet anges i andra stycket 3 att det ar en forutsattning for lagens
tillampning att den upphandlande myndigheten uppdrar &t E-
legitimationsndmnden att administrera valfrihetssystemet i den upp-
handlande myndighetens namn. Namnden intar saledes en ombudsroll.



Ytterligare en forutséttning for lagens tillampning &r att den upphand-
lande myndigheten ld&mnar E-legitimationsndmnden ett uppdrag att i
myndighetens namn fora dess talan i méal om rattelse. Detta forutsatts ske
i samband med att uppdraget i dvrigt 1amnas till ndmnden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och 10.2.

28

Med valfrihetssystem avses i denna lag ett forfarande dér den enskilde har ratt att vélja den
leverantdr som ska utféra tjansten och som en upphandlande myndighet har godkant och
tecknat kontrakt med.

Termerna forfragningsunderlag, kontrakt och upphandlande myndighet har i denna lag
samma betydelse som i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Definitionen av valfrihetssystem har utformats med motsvarande
definition i 1 kap. 2 § andra stycket forsta meningen lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, forkortad LOV, som forebild. Den upphandlande
myndigheten ansvarar for att tjansten tillhandahalls enskilda. Den upp-
handlande myndigheten tecknar kontrakt med ett antal leverantrer som
uppfyller de krav som den upphandlande myndigheten har faststéllt i ett
forfragningsunderlag. Den enskilda anvéandaren bestammer dérefter
vilken av dessa leverantGrer som ska tillhandahalla tjansten.

| LOU definieras forfragningsunderlag i 2 kap. 8 §, kontrakt i 2 kap.
10 och 10 a 88 och upphandlande myndighet i 2 kap. 19 8.

38

Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om éppenhet,
Omsesidigt erk&dnnande och proportionalitet ndr den tillampar valfrihetssystem.

| paragrafen anges de grundléggande principer som ska galla vid tillamp-
ning av lagen. Av detta foljer att de EU-rattsliga principer som galler
enligt artikel 18, 49, 56 och 57 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ocksa galler enligt denna lag.

Kraven pd likabehandling och icke-diskriminering innebar att alla
ansokningar om att delta ska behandlas lika i alla skeden av forfarandet.
Faktorer som nationalitet eller etableringsort ska sakna betydelse. De
krav som stélls far inte heller gynna nagon eller vissa leverantorer.

Kravet pé likabehandling medfor ocksa att om det sker andringar av
villkor eller krav i det offentliggjorda forfragningsunderlaget, s& maste
villkoren i avtal med redan godkanda leverantorer dndras pd motsvarande
satt. Avtalen maste saledes innehalla villkor som mojliggor sadana and-
ringar.

Principen om Oppenhet innebédr bl.a. att uppgifter om valfrihets-
systemet inte far hemlighallas och att annonsering ska ske offentligt. Alla
som ar intresserade ska ges majlighet att lamna in en ansokan om att fa
delta och de som har ansokt ska informeras om resultatet. Vidare ska alla
handlingar i princip vara offentliga.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att alla krav som stélls upp ska
vara rimliga i forhallande till det mal som efterstravas.
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Principen om 6msesidigt erkannande medfor att i den man det i for-
fragningsunderlaget eller annars stélls krav pa leverantorer att t.ex. visa
upp intyg, bevis eller liknande, eller att i ndgot avseende vara certi-
fierade, ackrediterade eller liknande, s& maste det godtas att dessa krav
uppfylls genom dokument eller beslut utfardade av myndigheter i 6vriga
medlemsstater inom EU.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § LOV. Den behandlas i avsnitt 8.2.

Annonsering och forfragningsunderlag
48

En upphandlande myndighet som har beslutat att inrétta eller foréndra ett valfrihetssystem
ska annonsera pa en nationell webbplats som har uppréttats for andamalet. Ansokningar ska
I6pande begéras in genom sadan annonsering.

Ett forfragningsunderlag ska finnas tillgangligt pad webbplatsen tillsammans med
annonsen.

| forsta stycket finns en skyldighet att pa en sarskilt inrattad webbplats
annonsera ut vilka tjanster for elektronisk identifiering som efterfragas.
Regeringen avser att i forordning ge E-legitimationsndmnden i uppdrag
att driva en sadan webbplats. Att annonsering ska ske pa en sarskild
webbplats hindrar inte att annonsering sker aven pa annat satt, t.ex. pa
den upphandlande myndighetens webbplats eller i dagspress.

Annonsering ska ske nér valfrihetssystem infors. Vid forandringar i ett
befintligt valfrihetssystem, t.ex. om villkoren i forfragningsunderlaget
andras, ska annonsen ocksa andras.

Annonsering ska ske I6pande. Med detta avses att annonsen ska galla
tills vidare utan nagot sista datum for ansdkan. Annonsen ska finnas pé
den upprattade webbplatsen s lange en viss tjanst efterfragas. Om en
annons ar gemensam for flera upphandlande myndigheter féljer det av
upphandlingsrattsliga principer att det ska framga av annonsen vilka
dessa upphandlande myndigheter &r.

Enligt andra stycket ska annonsen kompletteras med ett forfragnings-
underlag. Termen forfragningsunderlag har i lagen samma betydelse som
i LOU, se 2 8. Forfragningsunderlaget ar ett underlag for anbud som den
upphandlande myndigheten tillhandahaller tillsammans med bilagor och
eventuellt kompletterande handlingar. Ett forfragningsunderlag inne-
haller vanligtvis en beskrivning av den tjanst som ska tillhandahallas och
de villkor som ska gélla samt hur uppdraget ska fullgéras under
kontraktstiden. Vidare bor det finnas kontaktuppgifter, s.k. krav-
specifikationer, uppgift om avtalstiden, regler for avtalets tecknande samt
regler for uppféljning och kontroll. | forfragningsunderlaget bor det
ocksa regleras hur rapportering av utférda tjanster ska ga till och vilka
faktureringsvillkor som ska gélla, t.ex. i fraga om utbetalning av ersatt-
ning.

Paragrafen motsvarar i sak 3 kap. 1 och 2 §§ LOV. Den behandlas i
avsnitt 8.2.



58§

Grunderna for den ekonomiska ersattningen till en leverantér ska framga av forfragnings-
underlaget.

Ersattningen till dem som tillhandahaller tjanster for elektronisk identi-
fiering bygger inte pa priskonkurrens mellan leverantérerna. Grunderna
for den ekonomiska ersattning som leverantérerna ska fa ska darfor
framga av forfragningsunderlaget.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § LOV. Den behandlas i avsnitt 8.5.

68

Den upphandlande myndigheten far stalla sérskilda villkor for hur ett kontrakt ska full-
goras. Samtliga villkor ska anges i annonsen om valfrihetssystemet eller i forfragnings-
underlaget.

Paragrafen behandlar s.k. sérskilda kontraktsvillkor. Med sérskilda
villkor enligt paragrafen avses villkor som inte ar krav pa leverantorerna,
utan sarskilda darutéver tillkommande villkor. Det ar saledes inte fraga
om tekniska specifikationer, urvalskriterier eller tilldelningskriterier.
Villkoren maste ha samband med den tjanst som ska tillhandahallas. De
maste ocksd uppfylla de EU-rattsliga principerna om icke-diskrimine-
ring, likabehandling, 6ppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportiona-
litet. De kan darfor endast avse den del av leveranttrens verksamhet som
ar kopplad till utforandet av kontraktet. Exempel pa sérskilda villkor kan
vara sociala hansyn som krav pa tillganglighet och anvandbarhet for
personer med funktionsnedsattning. Villkoren utgér forpliktelser som
den som ansoker om att fa delta maste acceptera. Den som inte vill
acceptera villkoren kan inte godkénnas for deltagande i valfri-
hetssystemet. Vid bedémningen av vilka villkor som kan stallas upp kan
ledning hamtas fran motsvarande reglering i LOV och LOU, se prop.
2008/09:29 s. 76 f och 141 och prop. 2006/07:128 s. 194 f och 352 f.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 8 LOV. | sak motsvarande bestdmmelser
finns ocksa i 6 kap. 13 § LOU. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

78

1 annonsen eller forfragningsunderlaget ska det anges pa vilket satt ansokan ska lamnas in.
I forfragningsunderlaget ska det anges inom vilken tid den upphandlande myndigheten
kommer att besluta om godké&nnande.

Enligt forsta stycket ska det anges hur en ansdkan ska lamnas in. Det
finns mojlighet att vélja kommunikationsmedel, t.ex. per post eller
genom telefax eller nagot annat elektroniskt medel. Inget hindrar att flera
kommunikationsmedel accepteras sa lange dessa anges i annonsen eller
forfragningsunderlaget.

Bestdmmelsen i andra stycket ar en foljd av att inldmnande av en
ansokan far ses som avgivande av ett anbud. En leverantor ar darmed
bunden av sin ansdkan och maste av rattssakerhetsskal fa information om
handlaggningstiden. Om den som har inréttat valfrihetssystemet &ver-
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skrider den angivna tiden &r leveranttren inte langre bunden av sin
ansokan.

Paragrafen motsvarar i sak 4 kap. 3 och 4 88 LOV. Delvis motsvarande
bestammelser finns ocksd i 9 kap. 1 § LOU. Paragrafen behandlas i
avsnitt 8.2.

Ansokan
88

Leverantdrer far lamna en ansokan var for sig eller tillsammans med andra leverantorer.
Den upphandlande myndigheten far inte stalla upp villkor om att en grupp ska ha en
bestamd juridisk form for att fa lamna en anstkan. Den upphandlande myndigheten far
dock begéara att en grupp ska ha en viss juridisk form nar den har blivit tilldelad ett
kontrakt, om det behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras pa ett godtagbart satt.

Det ar tillatet for flera leverantorer att Iimna in en gemensam ansokan
om de finner det lampligt. En grupp av sdkande som inte har en bestamd
juridisk form nar ansokan skickas in far inte uteslutas av denna anled-
ning. Om det kréavs for att kontraktet ska kunna fullgoras pa ett godtag-
bart satt far det dock kravas att gruppen ska ha en viss juridisk form nar
den har tilldelats kontrakt. En forutsattning for att sddana villkor ska
kunna stallas upp &r att de framgar av annonsen eller forfragnings-
underlaget.

Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 1 § LOV och 1 kap. 11 § LOU. Den
behandlas i avsnitt 8.2.

98§

En s6kande far vid behov aberopa andra féretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga
kapacitet i ansokan. Stkanden ska genom att tillhandahalla ett &tagande fran foretagen i
fraga eller pa annat satt kunna visa att den kommer att forfoga 6ver nédvéandiga resurser nar
kontraktet ska fullgoras.

En sokande behover inte sjalv utfora alla led i tillhandahallandet av en
elD-tjanst, utan far aberopa resurser hos andra foretag. Det ar t.ex.
mojligt for en stkande att sjalv ha hand om identitetskontrollen vid
anvandning av e-legitimationer, men lata ndgon annan skota utfardandet
av sjdlva e-legitimationerna. Genom samarbete med andra foretag kan
&ven mindre foretag uppfylla de krav som den upphandlande myndig-
heten staller pd tex. ekonomisk kapacitet, informationssékerhet,
kompetens eller liknande.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 8 LOV. | sak motsvarande bestammelser
finns ocksd i 11 kap. 12 § LOU. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Uteslutning av sokande
108§

Den upphandlande myndigheten far utesluta en sokande som

1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar foremal for ackord
eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r underkastad naringsforbud,

2. ar foremél for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller annat liknande
forfarande,



3. genom lagakraftvunnen dom ar domd for brott som avser yrkesutévningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i hem-
landet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

6. i nagot visentligt hanseende har Iatit bli att 1imna upplysningar eller har lamnat fel-
aktiga upplysningar som har begérts med stdd av denna paragraf.

Om sokanden ar en juridisk person, far sokanden uteslutas om en foretradare for den
juridiska personen har domts fér sddant brott som avses i forsta stycket 3 eller har gjort sig
skyldig till sddant fel som avses i forsta stycket 4.

| paragrafen anges nar det ar majligt att utesluta en sokande fran att delta
i ett valfrinetssystem. Det finns inte ngon skyldighet att utesluta sokan-
den i de uppréknade fallen. Sérskilt nér det galler uteslutningsgrunderna i
forsta stycket 3, 4 och 6 far det avgoras fran fall till fall nar ett fel ar sa
allvarligt att det ska medféra uteslutning. Den praxis som har utbildats
enligt LOV och LOU i dessa fragor bor vara vagledande dven har.

Det &r viktigt att E-legitimationsndmnden i sina beslut tydligt anger i
vilka upphandlande myndigheters namn varje beslut fattas. Darmed kan
den som vill ansdka om réttelse otvetydigt utldsa vem som ska anges som
motpart i ansokan till forvaltningsréatten.

Paragrafen reglerar endast uteslutning av sokande innan godkénnande
har skett och kontrakt har tecknats. Nar kontrakt har tecknats styrs fragan
om ingripande mot en leverantdr av civilrattsliga regler.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § forsta och andra styckena LOV. | sak
motsvarande bestammelser finns ocksa i 10 kap. 2 § forsta och andra
styckena LOU. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

118

S6kanden far forelaggas att visa att det inte finns ndgon grund for att utesluta denne med
stdd av forsta stycket 1, 2 eller 5.

Den upphandlande myndigheten ska som bevis for att det inte finns grund for att utesluta
en sokande godta utdrag ur ett officiellt register eller annan likvardig handling nar det galler
ett forhallande som avses i 10 § forsta stycket 1 eller 2 och intyg fran en behorig myndighet
nar det galler ett forhallande som avses i 10 § forsta stycket 5.

Om, i frdga om en s6kande som inte ar medborgare i eller bosatt i Sverige, sddana hand-
lingar eller intyg som avses i andra stycket inte utfardas i sokandens hemland eller
ursprungsland, eller inte omfattar samtliga de fall som avses i 10 § forsta stycket 1, 2 och 5,
far de ersattas med en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande
forsakran. En sddan sokande far ocksa forelaggas att visa att det inte finns grund for att
utesluta denne med stdd av 10 § forsta stycket 3.

Om en sokande &r registrerad i en officiell forteckning dver godkénda tjanstetillhanda-
hallare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska den upphandlande
myndigheten utgd frdn att sokanden inte kan uteslutas som leverantor enligt 10 § forsta
stycket 1-5.

| paragrafen regleras pé vilket satt information om grunder for eventuell
uteslutning ska inhdmtas.

Enligt forsta stycket far en sokande foreldggas att Iamna uppgifter for
att visa att det inte finns grund for uteslutning. Avsikten &r att detta
endast bor ske nér det finns anledning att anta att det finns grund for att
utesluta en sokande.

| andra stycket anges vilka handlingar som ska godtas som bevis for att
det inte finns grund for att utesluta en sékande.

Till sddana bevis som enligt tredje stycket kan ersétta utdrag ur register
och intyg hor forsékran under ed eller en hogtidlig férsakran som avlaggs
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infor en behorig rattslig eller administrativ myndighet, notarius publicus
eller motsvarande eller en godkand yrkesorganisation i personens hem-
land eller ursprungsland.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 kap. 1 § tredje stycket och 2 §
LOV. | huvudsak motsvarande bestammelser finns ocksa i 10 kap. 2 §
tredje stycket och 3 8 LOU. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Godkannande avsdkande och ingaende av kontrakt
12 8

Den upphandlande myndigheten ska godkanna samtliga sékande som uppfyller kraven i
annonsen och forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stod av 10 §.

| valfrihetssystem rader det inte nagon konkurrenssituation mellan
leverantorerna om att fa teckna kontrakt med den upphandlande myndig-
heten. Lagen bygger i stillet pa att alla s6kande som uppfyller lagens
krav och de krav som framgar av forfragningsunderlaget och annonsen,
samt som inte har uteslutits med hénvisning till 10 §, ska godké&nnas.
Antalet leverantorer kan alltsa inte begransas.

Det &r viktigt att E-legitimationsndmnden i sina beslut tydligt anger i
vilka upphandlande myndigheters namn varje beslut fattas. Darmed kan
den som vill ans6ka om réttelse otvetydigt utldsa vem som ska anges som
motpart i ansdkan till forvaltningsratten.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 1 8§ LOV. Den behandlas i avsnitt 8.2.

13§

Den som har ansokt om godkannande ska fa del av uppgifter som tillfors arendet genom
nagon annan och fa tillfalle att yttra sig 6ver uppgifterna innan arendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett drende om godkannande enligt denna lag ska innehélla skalen for
beslutet. Ett beslut om att inte godkanna en sokande ska &ven innehalla en upplysning om
hur man ansdker om réttelse.

Sokanden ska snarast underrattas om beslutet. En underréttelse ska dven ldmnas nér den
upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inrattandet av ett valfrihetssystem.

Paragrafen innehaller bestammelser som kompletterar forvaltningslagens
(1986:223) allménna regler om handlaggning av drenden som inte avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Bestammelserna i forsta och
andra styckena och tredje stycket férsta meningen har motsvarigheter i
sak i 16 § forsta meningen, 17 § forsta stycket forsta meningen, 20 §
forsta stycket forsta meningen samt 21 8§ forsta stycket forsta meningen
och andra stycket forsta meningen forvaltningslagen.

Bestammelsen i forsta stycket saknar motsvarighet i LOV.

Bestammelserna i andra och tredje styckena motsvarar i sak 8 kap. 2 §
LOV.

Om en stkande som inte har godkénts senare uppfyller kraven finns
det inget som hindrar denne fran att lamna en ny ansékan. Om sokanden
anser sig uppfylla kraven finns det enligt 16 § mdjlighet att begéara
rattelse hos allmén férvaltningsdomstol. Den upphandlande myndigheten
behover i likhet med vad som géller enligt LOV inte delge stkanden
upplysningen om hur detta gar till.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.



14§

Nér den upphandlande myndigheten har lamnat sitt godkénnande enligt 12 § ska myndig-
heten utan dréjsmal teckna kontrakt med leverantéren.

I det kontrakt som tecknas ska de ekonomiska villkoren framga liksom
de 6vriga krav och villkor som ska vara uppfyllda for att fa bedriva verk-
samheten. Det géller dven de sérskilda villkor som har uppstéllts med
stod av 6 § och eventuella villkor enligt 8 8.

Paragrafen motsvarar 8 kap. 3 § LOV. Den behandlas i avsnitt 8.2.

Information
158

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda [&mna information om samtliga leveran-
térer som den upphandlande myndigheten har tecknat kontrakt med inom ramen for ett
valfrinetssystem. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstdelig och
lattillganglig.

Paragrafen innehdller krav som utvidgar den allmanna serviceskyldighet
som géller enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223). Informationen ska
gora det mojligt att fa en bild av vilka leverant6rer som deltar i de valfri-
hetssystem som upphandlande myndigheter har inrédttat och hur deras
tjanster ar utformade for att darigenom underlatta for enskilda att aktivt
vélja leverantor.

For att uppfylla paragrafens krav ska informationen finnas tillganglig
pa ett latt och enkelt sitt, t.ex. pd den nationella webbplatsen, pa den
upphandlande myndighetens webbplats eller genom informationsfoldrar.
Information ska lamnas bade muntligen och skriftligen, pa andra sprak
och pa ett satt som ar anpassat till olika former av funktionsnedsattning.
Informationen ska vara konkurrensneutral och inte till fordel for ndgon
eller nagra leverantorer. Det ska framga vilka tjanster som tillhandahalls
och pa en dvergripande niva beskrivas vilka tekniska skillnader som
finns mellan olika leverantorers alternativ, t.ex. nar det galler tillgang till
mobila Iésningar.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 1 § LOV. Den behandlas i avsnitt 8.2.

Réattsmedel
16 §

En leverantdr som gor gallande att en upphandlande myndighet har brutit mot en bestam-
melse i denna lag, far ansoka om rattelse hos allman férvaltningsdomstol.
Endast den sokande som inte har godkénts far anséka om rattelse av beslut enligt 12 §.
En ansdkan om rattelse ska ges in skriftligen.

| forsta stycket finns en bestdmmelse som gor det mojligt for en leveran-
tor som anser att bestimmelserna i lagen inte har foljts att fa fragan
prévad av domstol.

De upphandlande myndigheter som inrattar valfrihetssystem kommer
att ha uppdragit at E-legitimationsnamnden att sdsom ombud vidta
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atgarder enligt lagen i deras namn, se 1 § andra stycket 3. Det ar darmed
de upphandlande myndigheterna som i formellt hanseende ar ansvariga
for att bestdammelserna i lagen foljs och som i formellt hanseende blir
motparter i den man en leverantor ansoker om rattelse. 1 1 § andra stycket
3 anges vidare att det &r en forutséttning for lagens tilldmpning att E-
legitimationsnamnden har fatt ett uppdrag av den upphandlande myndig-
heten att i myndighetens namn fora talan i mal om rattelse. Den forvalt-
ningsdomstol som ska prova ett mal om rattelse kan darfor vid den prak-
tiska handlaggningen normalt utga fran att det finns ett sddant uppdrag. |
de fall forvaltningsratten bifaller en ansdkan om réttelse ska beslutet
formellt sett rikta sig mot de enskilda upphandlande myndigheter som &r
motparter, &ven om det i praktiken ar E-legitimationsndmnden som kan
vidta nodvandiga atgarder — i de upphandlande myndigheternas namn —
for att ratta sig efter en saddan dom.

I andra stycket anges att det endast ar sokanden som far begara rattelse
nar det géller beslut att inte godk&nna en s6kande. Andra leverantérer
som har godkénts ar ddremot inte behériga att gora detta.

Av tredje stycket foljer att en ansdkan om réttelse ska ges in skriftligen.
For att ansokan ska kunna provas maste sokanden ange vilken andring
som begars och pa vilket stt bestammelserna i lagen inte har féljts.

Paragrafen motsvarar i sak 10 kap. 1 § LOV. Den behandlas i avsnitt
10.1.

178

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestammelse i denna lag och
detta har medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att den upphandlande myndigheten ska vidta rattelse.

| paragrafen anges forutsattningarna for att rattelse ska komma i fraga.
En forsta forutsattning ar att ndgon bestammelse i lagen inte har foljts.
Rattelse kan komma i fraga t.ex. om intresserade leverantorer inte har
underréttats genom fornyad annonsering efter det att valfrihetssystemet
har andrats pd nagot satt eller att forfragningsunderlaget har andrats.
Rattelse kan ocksd komma i fraga om annonsen har utformats pa annat
felaktigt satt eller om det finns krav i forfragningsunderlaget som strider
mot de unionsrattsliga principerna i 3 § eller mot nagon annan av
bestdmmelserna i lagen. Andra exempel &r att det har angetts ett sista
datum for inkommande av anbud eller att leverantérers méjligheter att
lamna in en ansokan pa annat satt otillatet har begrénsats.

Om domstolen finner att det har forekommit fel ska den déarefter
bedéma om felet ar sadant att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada. Med skada avses ekonomisk skada. Skaderekvisitet kan inte
anses uppfyllt om en leverantdr har godkénts och tecknat kontrakt. Om
en myndighet under avtalstidens gang bryter mot sina avtalade forpliktel-
ser kan leverantoren i stéllet fa sin sak provad enligt civilrattsliga regler.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § LOV. Den behandlas i avsnitt 10.1.



18§

En ansokan om réttelse enligt 16 § ska goras hos den forvaltningsrétt i vars domkrets den
myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 har sin hemvist.

En ansokan enligt 16 § andra stycket ska ha kommit in till forvaltningsrétten inom tre
veckor fran det att en upplysning har lamnats enligt 14 § andra stycket.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratt.

| forsta stycket finns en forumbestammelse for mél om rattelse.

Enligt andra stycket finns det en tidsfrist for ansokan om réttelse
endast nér det galler beslut att inte godkanna en sokande. | dvrigt géller
inga frister for att ans6ka om rattelse. En underréttelse om ett beslut att
en sokande inte har godkants sands pa leverantorens risk. Nagon delgiv-
ning behover alltsa inte ske for att fristen for att ansoka om rattelse ska
borja l6pa. Det finns inget som hindrar att en sékande som inte har god-
kants, och som inte har ansokt om réattelse i tid, ansoker pa nytt om god-
k&nnande.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 kap. 3 § LOV. Den behandlas i
avsnitt 10.1 och 10.2.

198

En upphandlande myndighet som inte har foljt bestdmmelserna i denna lag ska ersatta
s6kanden for darigenom uppkommen skada.

Talan om skadestand ska vackas vid allméan domstol.

En skadestdndstalan som grundar sig pa ett beslut att inte godkénna en sokande ska
vickas inom ett ar fran dagen for beslutet. Vidcks inte talan i tid, &r ratten till skadestand
forlorad.

Som framgdr av 1 § andra stycket ar det en forutsattning for lagens
tillampning att den upphandlande myndighet som vill inrétta ett valfri-
hetssystem har uppdragit at den myndighet som regeringen bestammer
att administrera systemet i den upphandlande myndighetens namn. Rege-
ringen avser att i forordning utse E-legitimationsndmnden att fullgora
denna uppgift. Det ar saledes formellt den upphandlande myndigheten
som har ansvaret for att bestdimmelserna i lagen foljs. | forsta stycket
anges darfor att det &r den beroérda upphandlande myndigheten som har
det skadestandsrattsliga ansvaret.

P& samma satt som vid samordnade upphandlingar enligt 2 kap. 9 a § 2
LOU kan det komma att vara flera upphandlande myndigheter som anses
ha vidtagit den skadestindsgrundande atgarden. Enligt allménna skade-
standsrattsliga principer svarar de da solidariskt for skadestandet. Den
skadelidande kan da vanda sig mot vem som helst av de ansvariga. Den
som far std for skadestdndet kan sedan ha regressratt mot Gvriga
ansvariga parter. Ett typexempel dar skadestand kan bli aktuellt & om en
leverantor pa felaktiga grunder inte godkanns. Det framgar da av beslutet
att vagra godkannande vilka myndigheter som beslutet galler.

Taleratt enligt paragrafen har alla som har ansékt om att bli godkanda
enligt lagen.

Regleringen innebér att erséttningsskyldighet kan uppkomma for ren
formogenhetsskada. Vid bedomningen av de skadestandsrattsliga fragor
som kan uppkomma galler skadestandslagen (1972:207) och allmanna
skadestandsrattsliga principer.
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I likhet med vad som géller enligt LOV kommer i regel det positiva
kontraktsintresset, dvs. kompensation foér den uteblivna handelsvinsten,
att utgora grunden for skadestandsbedémningen (jfr prop. 2008/09:29
s. 147). Den som yrkar ersattning ar bevisskyldig fér skadan. Det kan
emellertid vara svart att berakna vad den forlorade handelsvinsten kan
komma att uppga till, eftersom det i ett valfrihetssystem inte finns nagra
volymgarantier. Domstolen far i ett sadant fall gora en skalighetsbedom-
ning av den uppkomna skadan.

En skadestdndstalan ska enligt andra stycket vackas vid allman
domstol. En skadesténdstalan kan exempelvis, med stod av 10 kap. 8 §
rattegdngsbalken, vackas vid en domstol dar en skadegérande handling
har foretagits eller skada har uppkommit.

Fristen i tredje stycket galler endast for en talan som grundar sig pa att
en sokande inte har godkénts for att delta i systemet. | Ovrigt géller
allmanna preskriptionsrattsliga regler for nar en talan far vackas.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § LOV. | huvudsak motsvarande
bestammelser finns ocksa i 16 kap. 20 § forsta stycket och 21 § LOU.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

208

Bestammelserna i 16-19 88 om rattelse och skadestand galler inte i frdga om information
enligt 15 8.

Bestammelsen innebaér att bristande information inte kan utgéra grund for
rattelse eller skadestand. Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 kap. 6 §
LOV.

218

Ett beslut som denna lag &r tillamplig pa far inte overklagas med stod av 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Paragrafen motsvarar 10 kap. 4 § LOV och 16 kap. 19 § LOU.

Tillsyn
228

Den myndighet som regeringen bestdmmer ut6var tillsyn 6ver att denna lag foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta sadana upplysningar som ar nédvandiga for tillsynen
fran en upphandlande myndighet och fran den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2.
Upplysningarna ska i férsta hand inhdmtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pé grund
av materialets omfang, bradska eller nagot annat forhallande &r lampligare, far upplys-
ningarna i stallet inhdmtas genom besdk hos den upphandlande myndigheten eller den
myndighet som avses i 1 § andra stycket 2.

En upphandlande myndighet och den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 &r
skyldig att tillhandah&lla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Tillsynsmyndighetens befogenheter &r i likhet med vad som galler enligt
LOV begransade till att inhdmta upplysningar.
Paragrafen motsvarar 10 kap. 7-9 §§ LOV. Den behandlas i avsnitt 9.



15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar

18§

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgard som avser endast mals beredande,

2. vid forhdr med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan forvaltningsrétt,

3. vid beslut som avser endast rattelse av felrdkning, felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pakallat av sarskild anledning att mélet provas av fullsutten ratt, ar en for-
valtningsrétt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning
av malet i sak.

Atgérder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av s&dant slag att de bér
forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan tjansteman som har tillracklig kunskap
och erfarenhet och som &r anstilld vid forvaltningsrétten eller vid en tingsratt pd samma ort
som forvaltningsratten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller &ven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevisséakring och betalningssakring enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om uppgifts eller handlings
undantagande fran kontroll enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteférfattning,

3. mal om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, mal om vérd i enskildhet enligt 15 b § samma lag, mal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mél om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 § samma
lag, mal om omedelbart omhandertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard,
mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nér det géller de fall da
varden inte har forenats med sarskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om férvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mél enligt fangelselagen
(2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mél rorande preliminar skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet,

6. mal som avser en frdga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast om vardet
av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger halften av prishasbeloppet enligt 2 kap.
6 och 7 88 socialforsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:000) om valfrihets-
system i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Tillagget i fjarde stycket 8 innebér att forvaltningsratten i mal enligt
lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
ska vara domfor med en lagfaren domare ensam. Detta Gverensstammer
med hanteringen av mal enligt LOV och LOU.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.
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15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

6kap.4a8

En namnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund far efter Gverens-
kommelse med den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 lagen (2013:000) om valfri-
hetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering uppdra &t myndigheten att
besluta pa namndens vagnar i arenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte lamnas i de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

Paragrafen ar ny. Den gor det mojligt att externt dverfora kommunal
beslutanderatt vid inrattande av valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering.

Med stod av forsta stycket far namnder i kommuner, i landsting och i
kommunalférbund delegera beslutanderdtt.  Anledningen till  att
kommunalférbund regleras sérskilt ar att bestdmmelsen inte kan ségas
rora en angelagenhet eller verksamhet som kommunen eller landstinget
har hand om utan &r av mer administrativ karaktar (jfr 3 kap. 22 § KL
och prop. 1996/97:105 s. 100). Eftersom en gemensam nadmnd &r en
namnd i en av de samverkande kommunerna eller landstingen behdver
det inte anges sarskilt att bestimmelsen aven ar tillamplig i fraga om
sddana. Delegation kan saledes ske fran saval egna som gemensamma
namnder.

Delegation forutsatter att n&mnden har beslutat att tillampa valfrihets-
system i enlighet med den nya lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering. Regeringen avser att i forordning
utse E-legitimationsndmnden att vara den myndighet som avses i 1 §
andra stycket 2 lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektro-
nisk identifiering. En forutséttning for delegation &r vidare att det finns
en overenskommelse om detta mellan ndmnden och E-legitimations-
namnden. Om dessa villkor ar uppfyllda far uppdrag ges &t E-
legitimationsnamnden att besluta pd en namnds vagnar i arenden enligt
lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifie-
ring.

Ett uppdrag att besluta pa en namnds véagnar innebar i kommunalréatts-
lig mening att ndmndens beslutanderétt delegeras. Detta medfor att
sadana stéllningstaganden som i kommunallagens (1991:900) mening
utgdr beslut kan delegeras till E-legitimationsndmnden. De beslut som
forekommer &r framst beslut om att godkénna eller utesluta en s6kande
som leverantor i valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering. Aven andra avgoéranden som &r att anse som beslut i
kommunallagens mening omfattas dock av bestammelsen.

Delegation med stod av denna bestammelse kommer endast att kunna
ske till E-legitimationsnamnden som sadan. Till skillnad fran vad som
galler enligt 4 § kan alltsa delegation inte ske till anstallda.

Genom delegationen Gverfors inte ratten att vidta atgarder som i
kommunallagens mening &r av rent forberedande eller rent verkstallande
karaktar. En sadan éverforing kommer i stéllet att ske genom det bakom-



liggande uppdraget till E-legitimationsnamnden att administrera systemet
i egenskap av ombud.

Enligt andra stycket far beslutanderatt inte delegeras i de fall som avses
i 6 kap. 34 8§ KL, t.ex. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

6 kap.58§

Foreskrifterna i 6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900) om uppdrag att besluta pa
namndens véagnar tillampas pa drenden enligt 4 § forsta stycket och 4 a § forsta stycket.

Paragrafen gor det mojligt for namnder i kommuner, landsting och
kommunalférbund att uppdra at bl.a. anstéllda i den egna organisationen
att pa namndens vagnar fatta beslut om delegation av beslutanderétt, s.k.
vidaredelegation, till E-legitimationsnamnden. Andringen innebér att
uppdrag att fatta beslut om delegation pa en namnds vagnar enligt 4 a §
forsta stycket kan limnas av den kommunala niamnden at utskott, at
ledamoter eller erséttare eller at anstillda hos kommunen eller lands-
tinget. Ett sddant uppdrag kan ocksa lamnas av en gemensam namnd at
en anstalld i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen.
Eftersom bestdmmelsen i denna paragraf majliggor delegation i sadana
arenden som avses i 4 a § forsta stycket kan ndmnder i kommunal-
forbund delegera till bl.a. utskott och anstéllda i den egna organisationen
pa samma satt som namnder i kommuner och landsting.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

6 kap. 68§

Beslut som anstéllda i en inkopscentral fattar p& en namnds vagnar ska anmalas till den som
har lamnat uppdraget. Detsamma ska géalla beslut som den myndighet som har fatt ett
uppdrag enligt 4 a § fattar pa en namnds vagnar.

Enligt den nya andra meningen ska E-legitimationsnd&mnden anméla de
beslut som har fattats med stod av ett uppdrag att administrera valfrihets-
system i frdga om tjanster for elektronisk identifiering. Bestammelsen
reglerar inte vidareanmélan av beslut for det fall uppdraget lamnats med
stdd av vidaredelegation enligt 5 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

6kap.78

Foreskrifterna i 6 kap. 24—27 88§ kommunallagen (1991:900) om jav tillimpas pa anstallda i
inkopscentraler som fattar beslut pa en namnds vagnar. Detsamma ska galla den som hos
den myndighet som har fatt ett uppdrag enligt 4 a § fattar beslut p& en namnds vagnar.

Enligt den nya andra meningen &r javsreglerna i 6 kap. 24-27 §§
kommunallagen tillampliga pa de ledaméter i E-legitimationsnamnden
som fattar beslut p4 en namnds vagnar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.
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154  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

19 kap. 3§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till arende om forvarv, 6verlatelse, upplatelse
eller anvandning av egendom, tjénst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allménna
lider skada om uppgiften rojs. Begreppet tjnst omfattar inte arbete som fér en myndighets
behov utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte ar fraga om
ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myndigheter eller enskilda erbjuder
sig att utfora.

Om ett arende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som rér anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan
statliga myndigheter inte i ndgot fall lamnas till ndgon annan &n den som har lamnat
anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om
leverantér och anbud fattats eller &rendet dessférinnan har slutférts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sadana uppgifter som avses i 5 a kap. 11 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, 5 a kap. 11 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

Om ett arende enligt forsta stycket ror forsaljning av 16s egendom for det allmannas réak-
ning, far uppgift som rér anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en kommun, ett
landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall lamnas till
nagon annan an den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller
erbjudanden offentliggdrs eller avtal har slutits eller &rendet annars har slutforts.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hégst tjugo &r. Betraffande en hand-
ling som anger villkoren i ett slutet avtal géller sekretessen dock langst till dess att tva ar,
eller hos statliga affarsverk, Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem ar, har gatt frén det att avtalet sléts.

Andringen i andra stycket innebr att undantaget fran sekretess i styckets
tredje mening utgar och i stéllet flyttas till den nya 3 a 8.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

Undantag fran sekretess

19kap.3a8§

Sekretessen enligt 3 § andra stycket géller inte

1. vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, eller

2. vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2013:000) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering.

Paragrafen &r ny.
Bestammelsen i forsta punkten motsvarar tidigare 3 § andra stycket
tredje meningen. Andringen ar endast av redaktionellt slag.



Bestdmmelsen i andra punkten & ny. Den innebér att en inkommen
ansokan om att godkannas enligt lagen om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering inte ska omfattas av sekretess enligt
3 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU
2010:104)

Dagens losning for e-legitimationer fungerar relativt val och i en inter-
nationell jamforelse ar det forhallandevis manga medborgare i Sverige
som kan utfora legitimering och underskrift i en elektronisk miljo.
Myndigheter, landsting och kommuner har ocksa, i samverkan med
utfardarna av e-legitimationer, infort dialoger och anvéndargrénssnitt for
e-legitimering som fungerar och en samsyn har vuxit fram kring bl.a.
ratts- och administrativa fragor.

Dagens system har dock brister. Det finns ingen sammanhéllen och
enhetlig infrastruktur for identifiering vilket forsvarar och formodligen
hammar utvecklingen av e-tjanster. En samordnad infrastruktur for
anvandning av e-legitimationer underlattar och férenklar fér den offent-
liga sektorn och bor framja en utveckling av e-tjanster. Dagens modell &r
ett system som inte ppnar upp for mojliga nya aktorer att komma in pa
marknaden och darigenom bidra till en méangfald. Vidare bygger dagens
modell for e-legitimationer pa en upphandling som gar ut per halvars-
skiftet 2012 och som inte kan férlangas.

Den i utredningen foreslagna modellen for Svensk e-legitimation med
en federation skapar en sadan sammanhallen och forenklad infrastruktur
och bidrar till en fortsatt utveckling av e-legitimationer i Sverige pa ett
antal omréaden. Inom infrastrukturen for Svensk e-legitimation ska alla e-
legitimationer som uppfyller uppstéllda krav kunna anvéndas av
medborgare och anstéllda i organisationer for atkomst till forvaltningens
e-tjanster. Utredningen beskriver i rapporten hur en sadan infrastruktur
kan skapas och regleras. Syftet med infrastrukturen &r inte att forhindra
nagra idag existerande identitetslosningar utan att skapa forutséttningar,
regelverk, m.m. for anvéndning av existerande och tillkommande 16s-
ningar for identifiering. Vidare foreslas tjanster for signering utanfor
omradet for den aktuella identitetslosningen. Detta mo6jliggors genom ett
enhetligt granssnitt mot infrastrukturen for Svensk e-legitimation.

Regeringen har beslutat om inrdttande av en E-legitimationsndmnd
fran arsskiftet. Den Gvergripande mélsattningen med bildandet av en E-
legitimationsndmnd &r att skapa forutsattningar for en val fungerande
Svensk e-legitimation som kan skapa stark tillit till verksamheten saval i
Sverige som internationellt. Svensk e-legitimation ska méjliggéra for
sdval anvandare som offentlig sektor att pa ett effektivt satt etablera och
nyttja e-tjanster vilka kraver e-legitimationer och eller signering.

I forverkligandet av malbilden ingar att skapa en affarsmodell for
Svensk e-legitimation som bygger pa ett antal aktorer i samverkan — E-
legitimationsndmnden, anvéndare i form av privatpersoner och anstallda i
organisationer, identitetsutfardare, e-tjnsteleverantrer samt attributs-
utfardare.

Forvaltningens e-tjansteleverantérer kommer i infrastrukturen att pa ett
forenklat satt fa tillgdng till e-legitimationstjanster genom - E-
legitimationsndmnden — vilket bland annat kommer att underlatta
integration och hantering av tjanster.



Genom utredningens forslag skapas en infrastruktur for den offentliga
sektorn. En viktig uppgift for E-legitimationsnamnden blir att verka for
att en motsvarande och samverkande infrastruktur etableras &ven for den
privata sektorn. Det dr forst dd en sddan samverkande infrastruktur
etablerats som Svensk E-legitimation kan anvandas for bade offentliga
och privata e-tjénster.

Attributsutfardarna kommer som medlemmar i modellen spela en
viktig roll som kélla till kompletterande information.

Enligt forslaget ska infrastrukturen byggas med hjélp av flera
samverkande regelverk, delvis inrattade genom forfattning, delvis
skapade genom civilrattsliga avtal efter upphandling.

Med anledning av den beddémning som gjordes i Instruktion for E-
legitimationsndmnden — delredovisning | (Fi 2010:05), att de av rege-
ringen uppstallda mélen inte kan realiseras genom de upphandlingsfor-
faranden som anges i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, fore-
slas i utredningen att det inréttas en ny lag enligt vilken E-legitimations-
namnden far inrdtta valfrihetssystem for Svensk e-legitimation. E-
legitimationsndmnden ska faststélla reglerna for infrastrukturen men det
ar olika aktorer pd marknaden som ska ta fram och erbjuda identifie-
ringstjanster och andra tjanster, t ex E-legitimationer. Det kan antas att
det inom ramen for Svensk e-legitimation kommer att erbjudas olika
alternativ av e-legitimationer och det &r vasentligt att anvandarna far en
valmdjlighet mellan olika alternativ. Utredningen foreslar darfor att det
inrattas ett valfrihetssystem baserat pa reglerna i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Utredningen gér beddmningen att inrattandet av valfri-
hetssystemet ska anses vara en tilldelning av avtal genom tjanste-
koncession.

| utredningen redovisas &ven ett forslag till regelverk for den fore-
slagna infrastrukturen. Regelverket avses styra parternas civilréttsliga
mellanhavanden genom att foras in i de avtal som E-legitimations-
namnden ingdr med dem som ansluts till infrastrukturen for Svensk e-
legitimation. Regelverket specificerar villkoren for de olika tjanster som
kommer att tillhandahallas.

Utredningen foreslar att en forordning om infrastrukturen for Svensk e-
legitimation skapas. Forordningen syftar till att etablera infrastrukturen
for svensk e-legitimation inom den offentliga férvaltningen och att sam-
ordna och férenkla e-tjansteleverantdrernas anvandning av funktioner for
elektronisk legitimering och elektronisk underskrift. Férordningen ska
bland annat definiera de centrala begrepp som anvénds inom infrastruk-
turen.

En infrastruktur for identifiering bor ta sin utgangspunkt i ett tillits-
ramverk byggt pa internationell standard och medge den flexibilitet som
den foreslagna infrastrukturen for Svensk e-legitimation och inter-
nationell samverkan kréver. E-legitimationsndmnden bor vidare verka for
att standardiseringsarbetet inom ISO/IEC leder till resultat som &r
forenliga med behoven inom den foreslagna infrastrukturen for identifie-
ring. Om dessa resultat nas bor Sverige folja denna internationella
standard. Vid en tillampning av dessa internationella normer har det,
savitt hittills framkommit, visat sig dndamalsenligt att for Svensk e-
legitimation krava en tillitsnivd som motsvarar niva 3 (AL3) eller hogre,
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vilket ocksd &r den nivd som ligger narmast de av ramavtalsleveran-
torerna idag utgivna e-legitimationerna.

Som ett led i att skapa en langsiktig, hallbar och teknikneutral grund
for identifiering har utredningen valt att inte reglera hur barare skall
utformas eller pa annat satt peka pa nagon sarskild teknik for sjdlva e-
legitimationshandlingen, utan tar fasta pa att sakerstélla att identifie-
ringen sker pa ett betryggande satt. Abstraktionslagret med identitets-
intyg gor det mojligt for e-legitimationsutfardare att helt fritt utforma och
utveckla losningarna sa lange de uppfyller sakerhetskraven i tillitsram-
verket.

E-legitimationsndmnden ska genom sin verksamhet skapa och utveckla
modellen for Svensk e-legitimation baserat pa féljande utgangspunkter:

e att en affars- och prismodell skapas som é&r enkel, transparent och
langsiktig. Den ska leda till mer forutsdgbara och om mojligt lagre kost-
nader &n i dagens ramavtalsmodell.

« att det ska vara enkelt for statlig myndighet, landsting eller kommun
att fa tillgang till tjanster for elektronisk identifiering och signering. En
statlig myndighet, landsting eller kommun ska genom en part — E-
legitimationsnamnden — fa tillgang till alla tjanster som omfattas av
modellen.

- att en statlig myndighet, landsting eller kommun i sa liten utstrack-
ning som mojligt sjélv ska behdva ha kompetens och funktioner for att
kunna anvénda tjanster for elektronisk identifiering och signering i verk-
samheten.

« att modellen bor, om det med hansyn till 6vriga forutsattningar ar
mojligt, stodja teknikneutralitet samt bygga pa I6sningar som utvecklas
av marknaden. Befintliga e-legitimationer bor, eventuellt med viss
anpassning for att klara vald tillitsniva, fungera i den nya modellen.

« att alla aktorer pa marknaden som uppfyller relevanta krav ska kunna
bli leverantdrer i den nya modellen.

Inom Svensk e-legitimation finns ett antal grundldggande tjanster, dar
vissa handlas upp och tillhandahalls via E-legitimationsnamnden och
andra tillhandahélls fran godkanda medlemmar i modellen. Dessa tjanster
kan indelas i foljande grupper: registertjanster, e-legitimationer, anvis-
ningstjanst, attributsintygstjanst och signeringstjanst. Det &r fortfarande
under utredning hur vissa av dessa tjanster ska utformas, val av teknisk
16sning samt ifall de ingdr i prismodellen som en bastjanst eller ifall en
extra avgift kommer att utga.

Verksamhetsplanen for E-legitimationsndmnden omfattar perioden
2011 till 2013 vilket motsvarar den period da namndens verksamhet samt
infrastrukturen for Svensk e-legitimation ska byggas upp. Malsattningen
ar att under varen 2012, och senast per utgangen av juni 2012 ha infra-
strukturen for Svensk e-legitimation i drift. For att nd dit innefattar
genomfdrandeplanen en lang rad aktiviteter dar nagra av de mer vésent-
liga &r forfattningsforéndringar, inrdttande av ett valfrihetssystem, fram-
tagande av avtal, utveckling av teknisk infrastruktur och tjanster, upp-
datering av affarsmodellen, inrdttande av ett sékerhets- och tillitsram-
verk, genomférande av sékerhets- och andra kontroller samt detaljering
av overgangsplan. Overgangsplanen &r kritisk for att f& en smidig 6ver-
gang fran nuvarande modell till den framtida modellen.



En annan viktig del i ndmndens arbete &r att genomfora ett stort antal
samverkans- och forankringsaktiviteter med saval offentliga som privata
e-tjansteleverantorer, identitetsutfardare, attributsutfardare samt andra
viktiga intressenter for att pa béasta satt vidareutveckla och bygga 6nskad
modell for e-legitimationer i Sverige.

Affarsmodellen for Svensk e-legitimation syftar till att skapa en modell
som fungerar effektivt med nyttor och incitament for aktorerna. Det &r
vidare viktigt att modellen &r utvecklingsbar och kan anpassas efter nya
forutséttningar.

Den prismodell som tagits fram som en del av affairsmodellen har
utgatt ifran att den totala ersattningen till identitetsutfardarna bor mot-
svara nuvarande marknadsstorlek i initialskedet. Tillvaxten i marknaden
forvantas ske genom att ytterligare myndigheter, landsting och
kommuner ansluter sig till systemet. E-tjansteleverantorernas avgifter ska
vara forutsebara, Gverskadliga och darmed enkla att budgetera. De
kostnader som ndmnden har som &r direkt relaterade till drift av Svensk
e-legitimation bor pa sikt finansieras via avgifter. Den viktigaste kallan
till finansiering i modellen utgdrs av fasta arsavgifter som betalas av e-
tjansteleverantorerna till E-legitimationsndmnden. Huvuddelen av dessa
avgifter betalas darefter ut till identitetsutfardarna utifran prestation matt
som respektive aktors marknadsandel i modellen, berdknat som antal
utfardade identitetsintyg per unik anvandare och tidsenhet, jamfort med
totala antalet utfardare intyg. Dartill kommer saval identitetsutfardare
som attributsutfardare att betala en arlig avgift for att ticka administra-
tiva kostnader och tillsyn. Identitetsutfardarna faststaller sjalva inom
ramen for regelverket villkoren for utfardandet av e-legitimationer och
dessa villkor kan innefatta en anskaffningsavgift for anvandaren.

Svensk e-legitimation ska kunna utfardas saval till en medborgare —
s.k. privat e-legitimation — som till anstéllda eller uppdragstagare — s.k. e-
tjanstelegitimation. Medan anvéandaren sjdlv far anskaffa privat e-
legitimation &r det arbets- eller uppdragsgivaren som ansoker om och
tilldelar den anstéllde en e-tjanstelegitimation. E-tjanstelegitimationerna
ligger inom regelverket men utanfor valfrihetssystemet och &r inte ersatt-
ningsgrundande i affarsmodellen.

E-legitimationsnamnden foreslas i utredningen initialt bemannas med
fyra arsarbetskrafter. Under de forsta dren da Svensk e-legitimation ska
etableras och infrastrukturen utvecklas kommer visst projektarbete
kravas, vilket bor kunna hanteras med hjélp av externa resurser. Drift och
forvaltning av infrastrukturen for Svensk e-legitimation foreslas upp-
handlas pa marknaden.

E-legitimationsndmnden kommer under en inledande uppbyggnads-
period behdva anslagsstod for att finansiera verksamheten. Hur lang
denna period blir &r beroende av i vilken takt nuvarande e-tjanste-
leverantdrer valjer att anslutas till Svensk e-legitimation. Vid 100%
anslutning av nuvarande aktorer i samband med lanseringen 2011 berék-
nas tackning for ndmndens kostnader direkt relaterade till drift av Svensk
e-legitimation kunna uppnés 2014. Aven om detta scenario ej kan uppnas
bor det pa sikt nar verksamheten nétt ett normaltillstand vara majligt att
finansiera den operativa delen av verksamheten via avgifter. Visst
utvecklingsarbete, omvérldshevakning, internationella relationer och
liknande beddms dven fortsatt behdva finansieras via anslag.
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Som framgar av betdnkandet har utredningen valt att ta stéllning till
flera svara fragor och med relativt hog detaljeringsgrad for att tydliggora
omradets komplexitet och bredd och for att fa igang en aktiv dialog kring
fragestallningarna.

N&mnden tar nu vid dér utredningen slutar. Det ligger i sakens natur att
fortsatt dialog och djupare analys kommer att kunna resultera i modifie-
ringar av olika slag.



Utredningens lagforslag

Forslag till lag om valfrihet for Svensk e-legitimation

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ E-legitimationsnamnden far besluta att tillhandahalla valfrihets-
system for tjanster som upphandlas for elektronisk identifiering.

Med valfrihetssystem menas ett forfarande dar anvandaren har rétt att
vélja den leverantér som ska utféra tjdnsten och som E-legitimations-
ndmnden godkant och tecknat kontrakt med.

2§ Nar E-legitimationsndmnden tillnandahéller valfrihetssystem enligt
denna lag ska myndigheten tillampa lagen (2008:962) om valfrihets-
system. | stallet for det som ségs i 2 kap. 3 § forsta meningen, 6 och 7 §8
lagen om valfrihetssystem ska med

1. leverantor menas den som pa marknaden tillhandahaller tjanster som
namnsils§,

2. tjanst menas sadan tjanst som namns i 1 §, och

3. upphandlande myndighet menas E-legitimationsndmnden.

E-legitimationsndmnden ska dock inte tilldampa 9 kap. 2 § lagen om
valfrinetssystem nar namnden tillhandahdller valfrihetssystem enligt
denna lag.

38 En kommun eller ett landsting far uppdra at E-legitimations-
namnden att pa kommunens eller landstingets végnar besluta om
godkénnande av sokande och ingdende av kontrakt enligt denna lag eller
pa annat satt genomfora och avsluta ett inrattande eller en forandring av
ett valfrihetssystem enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den [ ] 2011.
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Forteckning Over remissinstanserna

Arbetsformedlingen,  Arbetsgivarverket, Bolagsverket, Boverket,
Centrala studiestédsnamnden, Chalmers tekniska hdgskola AB, Data-
inspektionen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsakringskassan, Hogskoleverket, Jordbruks-
verket, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kungliga biblioteket, Lant-
materiet, Livsmedelsverket, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Lakemedelsverket, Lé&nsstyrelsen i Kronobergs lén, L&nsstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Migrationsverket,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap, Malardalens hogskola, Naturvardsverket,
Pensionsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Riksarkivet, Riksgalds-
kontoret, Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionen, Skatteverket, Sveriges
Meteorologiska och hydrologiska institut, Socialstyrelsen, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms universitet,
Sékerhetspolisen, Tillvaxtverket, Totalforsvarets pliktverk, Transport-
styrelsen, Tullverket, Verket for hdgskoleservice, Verket for innova-
tionssystem, Aklagarmyndigheten, Botkyrka kommun, Falkenbergs
kommun, Gévle kommun, Gd&teborgs kommun, Haparanda kommun,
Horby kommun, Jonkdpings kommun, Kalix kommun, Linkdpings
kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun,
Sandvikens kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun,
Sundsvalls kommun, Svedala kommun, Umed kommun, Uppsala
kommun, Valdemarsviks kommun, Vindeln kommun, Varmdd kommun,
Vasteras kommun, Almhults kommun, Orebro kommun, Hallands lans
landsting, Jamtlands lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms
lans landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Ostergdtlands léns
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Almega, Apotekens
Service AB, Danske Bank, Dataféreningen i Sverige, Ekelow
InfoSecurity AB, Finansiell ID-teknik AB, Foretagarforbundet, Fore-
tagarna, Svenska Handelsbanken AB, Hjalpmedelsinstitutet, IT & Tele-
komféretagen, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Lantbrukarnas
Riksforbund, Swedish Medtech, Nordea AB, ISOC-SE, Naringslivets
regelndmnd, Natverket for elektroniska affarer, SE-Banken, Secmaker
AB, SignGuard Europe AB, SIS, Stiftelsen for Internetinfrastruktur,
Stockholms handelskammare, Swedbank AB, Swedish Network Users'
Society, Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, TeliaSonera AB,
Rekryteringsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Cybercom, Kommunférbundet Skane, Konsumentverket,
Logica Sverige AB, Region Halland, Svensk forening for medicinsk
informatik, Fdreningen fri kultur & programvara och Riksorganisationen
for vard och social omsorg utan vinstsyfte.



Deltagare vid remissmote den 29 mars 2011

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Bolagsverket, Centrala studie-
stddsndmnden, Certezza AB, Cisco Systems AB, Contexa Consulting
AB, Cybercom, Dataféreningen i Sverige, Domstolsverket, E-
legitimationsndmnden, Finansiell ID-teknik AB, Foretagarforbundet,
Forsvarets Materielverk, Forsékringskassan, Goteborgs kommun,
Hjélpmedelsinstitutet, ISOC-SE, Kungliga Ingenjdrsvetenskaps-
akademien, Kammarkollegiet, Kirei, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund, Lantméteriet, Lakemedels-
verket, Migrationsverket, Nordea AB, Naringslivets regelndmnd,
Natverket for elektroniska affarer, Pensionsmyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Region Halland, Secmaker AB, Setterwalls advokatbyra,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statistiska centralbyran,
Stiftelsen for Internetinfrastruktur, Sundbybergs kommun, Svenska
Bankféreningen, Svenska Handelsbanken AB, Sveriges Kommuner och
Landsting, Swedbank AB, TeliaSonera AB, Tillvéxtverket, Uppsala
kommun, Vasteras kommun.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om valfrihetssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering

Hérigenom fdreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag géaller ndr en statlig myndighet, en kommun eller ett
landsting har beslutat att tillampa valfrinetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering av enskilda i myndighetens, kommunens eller
landstingets elektroniska tjanster, samt har uppdragit at E-legitimations-
ndmnden att i myndighetens, kommunens eller landstingets namn
administrera systemet enligt 2-13 88 och féra myndighetens,
kommunens eller landstingets talan i samband med mal om rattelse enligt
15-17 88.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dar den
enskilde har ratt att valja den leverantdr som ska utféra tjansten och som
en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting har tecknat kontrakt
med.

28 Leverantorer ska behandlas pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt. Nar valfrihetssystem tillampas ska principerna om
dppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Annonsering

38§ Det ska pa en nationell webbplats som har upprittats for andamalet
annonseras Vilka tjanster for elektronisk identifiering som efterfragas.
Ansokningar ska lopande begaras in genom sddan annonsering.

Ett forfrgningsunderlag ska finnas tillgangligt pd webbplatsen
tillsammans med annonsen. Forfragningsunderlaget ska innehélla det
underlag som behdvs for en ansdkan om godkannande.

Forfragningsunderlag

4 8 Grunderna for den ekonomiska ersattningen till en leverantor ska
framga av forfragningsunderlaget.

58 Ett kontrakt far forenas med sarskilda villkor for hur det ska full-
goras. Samtliga sadana villkor ska anges i annonsen eller forfragnings-
underlaget.

6§ 1 annonsen eller forfragningsunderlaget ska det anges pa vilket satt
ansokan ska l&mnas in.

I forfragningsunderlaget ska det anges inom vilken tid beslut om
godkannande kommer att fattas.



Ansokan

78 Leverantorer far lamna en ansokan var for sig eller tillsammans
med andra leverantorer. Ett kontrakt far forenas med villkor om att den
som har blivit tilldelad kontraktet ska bedriva verksamheten i en viss
juridisk form, om det behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras pa ett
godtagbart satt.

88 En sokande far vid behov aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet i ansokan. Sékanden ska genom att
tillhandahalla ett atagande fran foretagen i fraga eller pa annat satt kunna
visa att den kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser ndr kontraktet
ska fullgoras.

Uteslutning av sdkande

98 Ensokande far uteslutas om sékanden

1. ar i konkurs eller likvidation, under tvangsforvaltning eller féremal
for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller ar under-
kastad néringsforbud,

2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott som avser yrkesut-
dvningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

6. i nagot vasentligt hanseende inte har lamnat upplysningar eller har
lamnat felaktiga upplysningar som har begérts.

En sokande far forelaggas att visa att det inte finns ndgon grund for att
utesluta denne med stdd av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5.

10§ Ett utdrag ur ett officiellt register eller annan likvérdig handling
ska godtas som bevis for att det inte finns grund for att utesluta en
sokande nar det galler ett forhallande som avses i 9 § forsta stycket 1
eller 2.

Om sadana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utfardas i sokandens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 9 § forsta stycket 1 och 2 far de erséttas med
en utsaga som har avgetts pd heder och samvete eller av en liknande
forsakran.

Om en sokande &r registrerad i en officiell forteckning dver godkanda
tjanstetillhandahallare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska det antas att sokanden inte kan uteslutas som leverantor
enligt 9 § forsta stycket 1 eller 2.

Godkénnande av sokande och ingdende av kontrakt

118§ Samtliga sékande som uppfyller kraven i annonsen och forfrag-
ningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 9 § ska
godkénnas for deltagande i valfrihetssystemet.
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12§ Nér ett beslut om godk&nnande har Idmnats ska kontrakt tecknas
med leverantdren utan dréjsmal.

138 Den som har ansokt om godkannande ska fa del av uppgifter som
tillfors arendet genom nagon annan och fa tillfalle att yttra sig dver upp-
gifterna innan &rendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett &rende om godkannande enligt denna lag ska
innehalla skalen for beslutet. Ett beslut om att inte godkanna en sokande
ska aven innehalla en upplysning om hur man ansoker om réttelse.

Sokanden ska snarast underrattas om beslutet.

Information

14§ E-legitimationsndmnden ska till enskilda I&mna information om
samtliga leverantorer som en statlig myndighet, en kommun eller ett
landsting har tecknat kontrakt med inom ramen for valfrihetssystemet.
Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och
lattillganglig.

Réattsmedel

158 En leverantdr som gor géllande att en statlig myndighet, en
kommun eller ett landsting har brutit mot en bestammelse i denna lag, far
ansdka om réttelse hos allmén férvaltningsdomstol.

Endast den sokande som inte har godkants far ansoka om réattelse av
beslut enligt 11 8.

En anstkan om rattelse ska ges in skriftligen.

16 § Om en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting har brutit
mot nagon bestammelse i denna lag och detta har medfért att en
leverantor har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
myndigheten, kommunen eller landstinget ska vidta rattelse.

17§ En ansokan om réttelse enligt 15 § ska goras hos den forvaltnings-
rétt i vars domkrets E-legitimationsndmnden har sitt hemvist.

En ansokan enligt 15 § andra stycket ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor fran det att en upplysning har lamnats enligt
12 §.

Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarritt.

18 § En statlig myndighet, en kommun eller ett landsting som inte har
foljt denna lag ska ersétta sokanden for darigenom uppkommen skada.
En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut enligt 11 § ska véackas
inom ett ar fran det att sokanden inte har godkénts. Talan om skadestand
ska véckas vid allman domstol. Vécks inte talan i tid, &r rétten till skade-
stand forlorad.

198 Bestammelserna i 15-18 §§ om réttelse och skadestand géller inte
i frdga om information enligt 14 8.



20§ Ett beslut som denna lag ar tillamplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Tillsyn

21§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ut6var tillsyn dver att
lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhamta sadana upplysningar som &r nddvan-
diga for tillsynen fran de statliga myndigheter, kommuner eller landsting
som har inrattat valfrihetssystem och fran E-legitimationsnamnden.
Upplysningarna ska i forsta hand inh&mtas genom ett skriftligt for-
farande. Om det pa grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande ar lampligare, far upplysningarna i stallet inhamtas
genom besok hos myndigheten, kommunen eller landstinget.

De statliga myndigheter, kommuner eller landsting som har inréttat
valfrihetssystem och E-legitimationsndmnden &r skyldiga att tillhanda-
hélla de upplysningar som tillsynsmyndigheten begar for sin tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En forvaltningsratt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgard som avser endast mals beredande,

2. vid férhor med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som avser endast rattelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avg6rande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet prévas av
fullsutten rétt, ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som &r
anstalld vid forvaltningsratten eller vid en tingsratt pa samma ort som
forvaltningsratten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssakring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nar det
galler de fall di varden inte har forenats med sarskild utskrivnings-
prévning eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mél enligt lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2011:1303.



4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skattefor-
fattningarna,

5.maél enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster eller lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av prisbasheloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §8 socialforsakrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) 8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem. om valfrihetssystem och lagen

(2013:000) om valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 6 kap. 5-7 88 ska ha foljande lydelse.

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
4a8§

En nadmnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett kommunalfor-
bund far efter Gverenskommelse
med E-legitimationsndmnden upp-
dra at den att besluta pa namn-
dens vagnar i &renden enligt lagen
(2013:000) om valfrihetssystem i
fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte 1amnas i de fall som avses i
6kap. 34 § kommunallagen
(1991:900).

5§

Foreskrifterna i 6 kap. 33 § Foreskrifterna i 6 kap. 33 §
kommunallagen (1991:900) om kommunallagen (1991:900) om
uppdrag att besluta pa namndens uppdrag att besluta pa namndens
vagnar tillampas pa drenden enligt  vagnar tillampas pa drenden enligt

4 § forsta stycket. 4 § forsta stycket och 4 a § forsta
stycket.
6§
Beslut som anstdllda i en Beslut som anstdllda i en

inkopscentral fattar pa en namnds  inkopscentral  eller som  E-

véagnar ska anmalas till den som legitimationsnamnden fattar pa en

har lamnat uppdraget. ndmnds vagnar ska anmaélas till
den som har lamnat uppdraget.

! Senaste lydelse 2012:389.
2 Senaste lydelse 2012:389.



78
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 8§ Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 8§
kommunallagen (1991:900) om kommunallagen (1991:900) om
jav tillampas pa anstallda i inképs-  jav tillampas pa anstallda i inkops-
centraler som fattar beslut pa en centraler och pa ledaméterna i E-
nadmnds vagnar. legitimationsndmnden né&r beslut
fattas pa en namnds vagnar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

% Senaste lydelse 2012:389.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

3§

Sekretess galler for uppgift som hénfor sig till &rende om forvarv,
overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar frdga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-

digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett &rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall 1am-
nas till ndgon annan an den som
har l[&mnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggors eller beslut
om leverantér och anbud fattats
eller d&rendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock ldmnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och siker-
hetsomradet. Sekretessen enligt
detta stycke géller inte vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

! Senaste lydelse 2011:1574.

Om ett &rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som rér
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall l1am-
nas till ndgon annan &n den som
har I&mnat anbudet eller erbjudan-
det forran alla anbud eller erbju-
danden offentliggors eller beslut
om leverantdr och anbud fattats
eller drendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sadana
uppgifter som avses i 5 a kap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och saker-
hetsomradet. Sekretessen enligt
detta stycke géller inte vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem
eller lagen (2013:000) om valfri-
hetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering.



Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allminnas rakning, far uppgift som ror anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet
eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall lamnas till ndgon annan
an den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forran alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller &rendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande en handling som anger villkoren i ett slutet avtal géller
sekretessen dock langst till dess att tva ar, eller hos statliga affarsverk,
Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affarsverksamhet fem &r, har gatt fran det att avtalet sléts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksrevisionen, Goéta hovratt, Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Data-
inspektionen, Domstolsverket, E-delegationen, Ekonomistyrningsverket,
E-legitimationsndmnden,  Exportkreditndmnden, Finansinspektionen,
Forsvarets materielverk, Forsakringskassan, Justitiekanslern, Kammar-
kollegiet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndig-
heten, Lantmateriet, Ldkemedelsverket, L&nsstyrelsen i Kronobergs Ian,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan,
Migrationsverket, Myndigheten fér handikappolitisk samordning,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Pensionsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Regelradet, Riksarkivet, Riksgéldskontoret,
Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
jordbruksverk, Statens tjanstepensionsverk, Stockholms universitet,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Tillvaxtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Arvidsjaurs
kommun, Boras kommun, Botkyrka kommun, Falkenbergs kommun,
Falu kommun, Gnosjd kommun, Gotlands kommun, Hultsfreds kommun,
Hogands kommun, Jénkdpings kommun, Karlshamns kommun,
Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Linkdpings
kommun, Malmd kommun, Motala kommun, Norrkdpings kommun,
Ockelbo kommun, Skellefted kommun, Smedjebackens kommun,
Stockholms kommun, Trosa kommun, Uddevalla kommun, Uppsala
kommun, Ystads kommun, Are kommun, Almhults kommun, Orebro
kommun, Osthammars kommun, Jamtlands lans landsting, Norrbottens
lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms lans landsting, Vastra
Gotalands lans landsting, Ostergétlands lans landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Apotekens Service AB, Finansiell ID teknik,
Svenska Handelsbanken AB, IT & Telekomforetagen, Lantbrukarnas
Riksforbund, Nordea AB, SignGuard Europe AB, Stiftelsen for
Internetinfrastruktur, Stockholms handelskammare, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Swedbank AB, TeliaSonera
AB

Remissvar har harutéver inkommit fran TS Solutions AB.



