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Remissyttrande over Ett nytt regelverk for
granskning av utlandsk finansiering och andra
verksamheter (SOU 2026:42)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss.

Bra vilkomnar att det tas initiativ for att forhindra att extremistiska och
antidemokratiska miljoer i Sverige stiarks genom finansiellt stéd fran andra
stater, utlindska organisationer eller andra finansiarer.

Bra instimmer i behovet av en 6kad insyn i och reglering av den utlandska
finansieringen, &ven om det dr svart att bedoma hur omfattande sddan
finansiering ar.

Bra tillstyrker forslagen men bedomer att den fortsatta beredningen behover
omhainderta ett antal risker och fragor. Det géller framforallt risken for
utrikespolitiska konsekvenser samt behovet av att foresla atgarder for att
skydda enskilda befattningshavare vid Bra. CVE:s uppdrag ar att starka och
utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Fran CVE:s
perspektiv finns det ett behov att granskningsfunktionen inte blir alltfor
dominerande i forhallande till CVE:s hela verksamhet.

Utrikespolitiska konsekvenser

CVE:s fordjupade granskningar, vilka avslutas med att CVE lamnar ett
yttrande, och MUCEF:s beslut, kommer att berora utlandska finansidrer som
kan vara en utldandsk stat eller annars ha nara koppling till en sddan stat eller
en statsnara aktor. Ovan angivna beslut och yttranden kan innehélla uppgifter
av kanslig karaktar om utlandska finansiarer och deras kopplingar till
valdsbejakande extremism eller antidemokratiska miljoer. Bra bedomer darfor
att MUCEF:s beslut och CVE:s yttranden kan medfora utrikespolitiska
konsekvenser for Sverige. I Danmark finns en reglering gillande utlandsk
finansiering, men genom en annan typ av konstruktion (forbudslista), 4n den
som foreslas gilla i Sverige. De potentiella utrikespolitiska konsekvenserna
torde icke desto mindre kunna vara jamforbara. I det danska systemet ska
danska Utrikesdepartementet radfragas om eventuella utrikespolitiska
konsekvenser innan beslut fattas om att en aktor placeras pa den danska
forbudslistan om forbud att ta emot donationer. Om det danska
Utrikesdepartementet bedomer att beslutet kan fa betydande utrikespolitiska
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konsekvenser ska ansvarig minister inte siatta upp aktoren pa forbudslistan.
Bra konstaterar att en motsvarande ordning saknas i utredningens forslag. Ett
forfarande som innebar att Sveriges Utrikesdepartement kan konsulteras, bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

Bra bedomer att drenden av denna karaktar kan medféra negativa
konsekvenser for Bras verksamhet och for myndighetens anstéllda. Ytterst kan
detta handla om hot eller vald mot Bra och dess medarbetare. Bra vill
understryka att myndigheten endast i begriansad omfattning har mojlighet att
sekretessbelagga uppgifter om enskilda befattningshavare. Utlandska
finansiarer och svenska mottagare kan begira ut information om anstallda pa
myndigheten — aven i friga om anstéllda som har behandlat ett specifikt
arende. Det kan medfora en forhojd risk for hot och vald mot Bra och dess
medarbetare. Bra konstaterar att utredningen saknar forslag pa atgiarder for att
skydda Bras verksamhet och enskilda befattningshavare.

Formaga att genomfora &ndamalsenliga granskningar

Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten ska kunna ta stod av CVE
vid granskningar av utlindska finansiarers kopplingar till valdsbejakande
extremism och antidemokratiska miljoer. Uppdraget innebar att en bredd av
aktorer i ett betydande antal lander kan komma att bli féremal f6r en fordjupad
granskning. Utredningen har gjort en ungefarlig uppskattning kring hur manga
granskningar som kan komma att bli aktuella, men savil omfattningen som
vilka finansiarer som kan bli foremal for en granskning kan komma att variera
stort. Uppgiften stiller darfor nya krav pa CVE:s utredningsformaga och
sakkunskap om extremistmiljoer och antidemokratiska verksamheter i en
bredd av linder och kontexter. Sammantaget bedomer Bra att CVE har
begrinsade mojligheter att uppritthélla en specialistkompetens om de lander,
religioner och aktorer som kan bli relevanta i enskilda drenden. Detta ar
premisser som behover beaktas. Bra ser dven en risk att granskningar av
utlindska finansidrer blir tidskravande, vilket skulle paverka tidsramarna for
granskningsmyndighetens beslutsprocess.

D4 utredningen slutredovisades hade Sveriges utrikes underrattelsetjanst
(UND) annu inte inrattats. Myndigheten kommer att inleda sin verksamhet
den 1 januari 2027. UND kan komma att ha expertis och resurser av relevans
for att kunna bedoma utlindska finansidrers kopplingar till valdsbejakande
extremism och antidemokratiska miljoer och det bor darfor i den fortsatta
beredningen beaktas huruvida myndigheten kan bista CVE alternativt MUCEF i
deras respektive uppdrag.

Risk for kringgaende kommer att begransa forslagens effekt

Bra bedomer att mojligheterna att kringga regleringen kommer att paverka
forslagens tilltdnkta effekt negativt. Det kan bli svart for
granskningsmyndigheten att bevisa ett kringgdende syfte vid flera
mottaganden av medel, under 150 000 kronor. Gransen pa 150 000 kronor vid

Sid 2 (3)



bra

ett enskilt mottagande medfor samtidigt att 6verforingar under denna grans,
pa ett relativt litet antal transaktioner, kan na en ansenlig summa. Ett
alternativt forfarande skulle vara att anmalningsplikten dven aktualiseras nar
den samlade mottagna finansieringen fran en utlindsk finansiar under en
arsperiod overskrider en viss grans.

Bra bedomer adven att det kan komma att finnas svarigheter i att identifiera
finansieringens ursprung nir den sker via mellanhdnder. Verksamheter som
inte har anmalningsskyldighet, men som existerar i anslutning till eller har ett
samarbete med religiosa samfund, kan motta 6verforingar som sedan kommer
ett religiost samfund till del, till exempel genom lokalhyra eller loner till
personer som ar verksamma inom det religiosa samfundet. Ett sdidant
tillvagagangssatt kan underliattas om den verksamhet som initialt mottar
overforingen ar foremal for mindre 6versyn. Avgransningen till gavor, bidrag
och donationer 6kar dven risken att olika former av skenavtal, dar
transaktioner inte motsvarar en marknadsmassig ersiattning, kan anvindas for
att kringga regelverket. Bra bedomer samtidigt att den nuvarande avsaknaden
av ett centralt foretradarregister kan medfora svarigheter vid
implementeringen av de sanktionsavgifter och straffbestimmelser som
utredningen foreslar.

Sammantaget medfor de olika mojligheterna till kringgaende en pataglig risk
att forslagen inte far den effekt som utredningen efterstravar.

Bra bedomer likvil att utredningens forslag ger svenska myndigheter fler
verktyg och forbattrade forutsattningar att motverka att utlindsk finansiering
nar valdsbejakande eller antidemokratiska miljoer.

Detta yttrande avges av generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av
utredare Oskar Hagman. I beredningen har dven utredare Joel Sverker,
enhetschef Anna Strempel och Helena Josefsson, chef for CVE, deltagit.
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