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Yttrande over SOU 2026:42 Ett nytt regelverk for
granskning av utlandsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter

Overgripande synpunkter

Diskrimineringsombudsmannen, DO, instimmer med utredningen i att det
ar angeldget att det finns Andamalsenliga verktyg for att motverka utlandsk
finansiering som kan bidra till valdsbejakande extremism, framja
antidemokratiska intressen eller motverka grundlaggande fri- och
rattigheter.

Samtidigt behover atgarder for att viarna Sveriges demokrati och sdkerhet
utformas och tillampas med stor respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Det innebar bland annat att inskrankningar i trossamfunds
mojligheter att ta emot finansiering och bedriva verksamhet behover vara
nodvandiga och proportionerliga i forhallande till de risker som ska
motverkas. Regelverket behover ocksa utformas och tillaimpas pa ett sétt
som inte medfor diskriminering eller osakliga skillnader mellan
trossamfund. Atgirder for att skydda demokratin och sidkerheten bor
séledes inte leda till forsamrade mojligheter att tnjuta lika rattigheter och
mojligheter oavsett religion eller annan trosuppfattning.

DO:s bedomning ar att utredningens forslag riskerar att forsamra
forutsattningarna for trossamfund att verka pa lika villkor och darmed
manniskors majligheter att atnjuta lika rattigheter och mojligheter oavsett
religion eller annan trosuppfattning. DO avstyrker darfor forslaget till
lagstiftning i dess nuvarande form och lamnar foljande synpunkter pa
utredningens forslag.
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10 kap. En ny lag om granskning av utlandsk finansiering

10.1 Inledande stéllningstagande

Lagforslagets avgransning till verksamheter med religios inriktning kan godtas
men forslaget behdver fa en mer begransad utformning

Forbud mot utldndsk finansiering kan fa ldngtgédende konsekvenser for ett
trossamfunds verksamhet. I ssmmanhanget ar det vart att paminna om att
utlandsk finansiering har varit en forutsattning for majligheten att utova
religion i linder dar islam utgor en minoritetsreligion.t Utredningen
beskriver samtidigt att det har funnits och kan finnas villkor och risker
kopplade till vissa finansidrer. DO konstaterar att det ar en grannlaga
uppgift att utforma ett system for kontroll av utlindsk finansiering som
béde bidrar till att motverka antidemokratiska intressen och fortsatt
sdkerstiller lika rattigheter och mojligheter oavsett religion eller annan
trosuppfattning.

I likhet med vad som framkommer i utredningens kartlaggning konstaterar
DO att utlindsk finansiering som riskerar att starka antidemokratiska
intressen inte enbart aktualiseras i religiosa verksamheter. Aven andra
aktorer, exempelvis organisationer inom civila samhallet, 16sa natverk,
bolag och politiska partier, kan utgora kanaler for negativ utlindsk
paverkan. Utredningens kartlaggning visar att utlindska betalningsfloden
forekommer dven inom andra verksamhetskategorier. Att utredningen har
avgransat sig till religiosa samfund, ideella foreningar och stiftelser
motiveras med tre skil; frdgor om insyn, risk och praktiska omstandigheter.
Utredningen konstaterar samtidigt att den foreslagna avgransningen inte ar
okomplicerad.

Mot denna bakgrund skulle tva alternativa viagval kunna identifieras. Det
ena skulle utgoras av ett forslag till lagstiftning som omfattar samtliga
aktorer vars verksamhet bedoms medfora risker for Sveriges sikerhet och
grundldaggande varden. Det andra skulle vara ett forslag till lagstiftning som
pa ett mer avgransat satt 4n vad som nu foreslagits kan identifiera de
samfund, ideella foreningar och stiftelser som utredningen vill ska omfattas.
DO forordar det sistndimnda alternativet, det vill siga en lagstiftning som pa
ett mer preciserat satt an utredningens forslag anger avgransande kriterier.

Utredningen bedomer att forslaget ar forenligt med religionsfriheten och
foreningsfriheten enligt regeringsformen och Europakonventionen. DO

1 Karin Borevi och Simon Sorgenfrei, "Inhemsk eller utlindsk moskéfinansiering? Vagen till
Sveriges andra moské", Skandinavisk tidskrift for religionshistoriske studier, nr 81 (2026),



bedomer samtidigt att den gjorda avgriansningen behdver analyseras
narmare for att sakerstalla att lagstiftningen inte forsvarar manniskors
mojligheter att atnjuta lika rattigheter och mojligheter, oavsett religion eller
annan trosuppfattning.

10.8 Anmalningsforfarandet

For lag troskel for anmalningsskyldighet och det bor kravas en hogre
misstankegrad for att inleda granskning

FN:s sarskilda rapportor for religions- och trosfrihet har i sin landrapport
om Sverige pekat pa och ldmnat en rekommendation som ror utlandsk
finansiering. Rekommendationen redogor for att trots de foreliggande
utmaningarna bor utlandsk finansiering av religios verksamhet inte
betraktas som misstéankt, forutsatt att finansieringen ar laglig.2

DO konstaterar att ett stort antal verksamheter potentiellt kan komma att
omfattas av en ny form av granskning och kontroll. Med tanke pa att det
handlar om samtliga samfund, ideella féreningar och stiftelser som mottar
finansiering om minst 150 000 kr, eller under vissa forutsattningar dven
lagre, kan forslaget tolkas som att en stor andel av dessa verksamheter —
enligt utredningen finns 3 786 verksamheter med religios grund i Sverige —
kan misstankas bidra till extremism, islamism eller anti-demokratiska

syften.

Utredningen anfor att granskning av och ingripanden mot utlindsk
finansiering ska grundas pa konkreta och relevanta omstandigheter.
Samtidigt foreslar utredningen att granskning ska inledas redan vid en lag
misstankegrad, utifran rekvisitet “anledning att anta”. DO anser att det ar av
storsta vikt att forslagets inskrankningar av religions- och foreningsfriheten
utformas i proportionalitet med dess syfte. DO:s uppfattning ar darfor att
rekvisitet innebar en alltfor lag troskel for att inleda granskning. Foljden av
en ldg och vag grund ar att langt fler aktorer 4n nodvandigt riskerar bli
misstankliggjorda och granskade. Forslaget kan dirmed medféra hinder for
lika rattigheter och mojligheter oavsett religion eller annan trosuppfattning.

Det framgar inte heller med onskvard tydlighet vilka omstandigheter som
ska foranleda att granskning inleds. Exempelvis ska granskning kunna
inledas om det finns anledning att anta att en aktor bryter mot principen om
alla manniskors lika virde. DO vill betona vikten av att principen om alla
manniskors lika virde uppratthalls, men vill samtidigt uppméarksamma att

2 Nazila Ghanea, Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief: Visit to
Sweden, FN:s rad for méanskliga rattigheter (HRC), 2024 (A/HRC/55/47/Add.2), punkt 98.



det ar oklart pa vilka grunder en utredare ska ha anledning att anta att ett
samfund eventuellt bryter mot denna princip. Detta riskerar leda till
diskriminerande effekter vid urval for att inleda granskning.

Mot denna bakgrund menar DO att det kravs tydliga kriterier for nar
granskning ska inledas for att sdkerstilla att urvalet av verksamheter som
granskas sker pa sakliga och icke-diskriminerande grunder. Granskning
maste saledes grundas pa konkreta risker och handlingar, snarare dn pa
faktorer som har samband med religios eller etnisk tillhorighet, religiosa
uttryck eller forestillningar om vissa religiosa eller internationella miljoer.
DO anser darfor att kravet for granskning i stéllet bor utformas sa att det
med hansyn till omstidndigheterna kan bedomas som sannolikt att
forutsattningarna for forbud ar uppfyllda, och att kriterierna for granskning
ska vara tydligare.

19 kap. Konsekvenser

19.10-19.13 Konsekvenser for de manskliga rattigheterna och for
berorda organisationer och verksamheter

Utredningens konsekvensanalys innehaller brister

DO vill patala att 4ven om reglerna ar neutralt utformade kan de fa olika
konsekvenser for olika religiosa grupper. Det behover exempelvis beaktas
om vissa trossamfund i hogre grad dn andra ar beroende av utlandsk
finansiering eller riskerar att bli foremal for granskning, liksom vilka
konsekvenser detta kan fa for deras verksamhet. DO menar att denna analys
bor goras mer utforlig och dven att forslagens konsekvenser behover
analyseras och beskrivas tydligare utifran ett likabehandlingsperspektiv.

I utredningens konsekvensanalys anges bland annat att "Regelverket
innebar en ny form av statlig kontroll 6ver civilsamhallesorganisationers
finansiering. Att vara foremal for granskning, &ven om mottagandet
godkianns, kan uppfattas som stigmatiserande och péverka organisationens
anseende.”3 Utredningen synliggor pa flera omraden risker med
utredningens forslag, men DO menar att utredningen hade kunnat férdjupa
analysen av riskerna for trossamfunden och de andra verksamheter som
paverkas.

DO vill i ssmmanhanget till exempel uppméarksamma fragan om savil civila
samhallets som trossamfundens krympande utrymme, vilket ar ett allvarligt

3 SOU 2026:42, s. 739



problem i en europeisk kontext men dven en fraga i Sverige. I en rapport
frdn Fundamental Right Agency (FRA) frdn 2026 beskrivs sarskilt hur
organisationer som stigmatiseras i samband med regler om utlandsk
finansiering eller utsitts for nya forsvarande administrativa regler far
svarare att genomfora sitt arbete. Vidare beskriver FRA risk for en s kallad
”chilling effect”, vilket bland annat handlar om sjilvcensur.4 DO
konstaterar att om den foreslagna regleringen for utokad granskning av
trossamfund och annan verksamhet pa religios grund leder till att farre
organiserar sig, eller blir begriansade i sina mojligheter att organisera sig
utifrén religios grund, foreligger risk for att regelverket blir ett hinder for
lika rattigheter och mojligheter oavsett religion.

DO bedomer med hénsyn till det anférda att utredningens lagforslag inte i
tillrackligt hog utstrackning utformats med beaktande av identifierade
risker for religions- och féreningsfriheten, som kan uppsta till f6ljd av ett
utokat granskningsforfarande av trossamfunds finansiering och verksamhet.

DO vill 4ven betona vikten av att berérda samfund och verksamheter
involveras sarskilt i friga om att bedoma konsekvenser av forslagen. Detta
kan sikerstélla en mer heltickande konsekvensanalys, vilket kan bidra till
ett mer traffsiakert och avgransat regelverk.

Behov av uppfoljning av lagen

Om regeringen valjer att gd vidare med den foreslagna lagen om granskning
av utlandsk finansiering till registrerade trossamfund samt vissa ideella
foreningar och stiftelser anser DO att tillampningen bor f6ljas upp efter en
viss tid. En sddan uppf6ljning bor identifiera om vissa religiosa grupper
granskas oftare dn andra och om detta dr motiverat. Dessutom bor det
analyseras om regelverket medfor negativa konsekvenser for specifika
gruppers mojligheter att ta emot finansiering och bedriva sin verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Madeleine Kaharascho Fridh. I
den slutliga handlaggningen har ocksa tf. enhetschefen Eva Tojzner
Gliickman, tf. strategiska radgivaren Olivia Novotny och experten Tarik
Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius

4 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Civic Space Update: Enabling
civil society to uphold EU values and strengthen democracy (2026), s. 7—9.



