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Yttrande Over Ett nytt regelverk for granskning
av utlandsk finansiering av trossamfund och
andra verksamheter (SOU 2026:42)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betankandet Ett nytt regelverk

for granskning av utlandsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter (SOU
2026:42).

Folkbildningsradets yttrande avgransas till resonemang och forslag som har betydelse for

folkbildningen.

Sammanfattning

Folkbildningsradet delar utredningens utgangspunkt att utlandsk finansiering som
regel ar legitim och att ingripanden endast bor ske nar det finns konkreta risker.

Folkbildningsradet invander inte mot att ett granskningssystem infors.

Folkbildningsradet tillstyrker att finansiering fran mellanstatliga organisationer

undantas och att anmalningsskyldigheten knyts till en beloppsgrans.

Utredningen har avstatt fran att behandla folkbildningen, trots att studieférbund
och huvudman for folkhdgskolor kan komma att omfattas av lagen i sin helhet.
Folkbildningsradet efterfragar ett fértydligande av lagens tillampningsomrade och

en konsekvensanalys for folkbildningen.

Undantaget fér huvudman enligt skollagen omfattar inte folkhdgskolor.
Folkbildningsradet anser att det behdéver analyseras om skalen for undantaget gér

sig gallande adven for folkhogskolor.

Demokrativillkoret i 13 § har samma lydelse som de demokrativillkor som galler for
statsbidraget till folkbildningen, men ska tolkas utifran andra forarbeten. Det
behover klargéras hur bedémningarna férhaller sig till varandra och hur information

ska kunna delas mellan granskningsmyndigheten och bidragsgivande organ.

TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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— Forbudsgrunden i 12 § ar vagt utformad, det férsamrar forutsebarheten for

mottagarna och likformigheten i granskningsmyndighetens bedémningar.

Folkbildningsradets stallningstaganden
Folkbildningsradet fordelar och foljer upp statsbidrag till studieférbund och folkhégskolor. |
uppdraget ingar att prova att bidragsmottagarna uppfyller de demokrativillkor som géller for

statsbidraget enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

Overgripande synpunkter

Folkbildningsradet staller sig bakom utredningens utgangspunkt att utlandsk finansiering av
trossamfund och andra civilsamhallesorganisationer som regel ar legitim och en naturlig del
av det civila samhillets internationella kontakter, och att ingripanden bara bor ske nar det
finns konkreta risker for de intressen som lagen ska skydda. Folkbildningsradet delar ocksa
uppfattningen att det &r angelaget att motverka att valdsbejakande och andra
antidemokratiska miljder stirks genom finansiering fran utlandet. Okad transparens kring

finansieringen kan bidra till fértroendet fér de organisationer som berérs.

Utredningen anger samtidigt att den inte sarskilt har redogjort for folkbildningen och
folkbildningspolitiken, och hanvisar till betankandet Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42). Folkbildningsradet anser att detta ar
otillrdckligt. Den féreslagna lagen omfattar ideella féreningar och stiftelser vars dndamal ar
religits verksamhet eller att framja sadan verksamhet. Lagforslaget géller for organisationen i
sin helhet. Utredningen namner religiosa folkhégskolor och studieférbund som exempel pa
trosbaserade organisationer. Folkbildningen kan alltsa beréras, utan att konsekvenserna har

analyserats.

Folkbildningsradet tillstyrker att finansiering fran mellanstatliga organisationer som Sverige
ar anslutet till undantas, och att anmalningsskyldigheten knyts till en beloppsgrans.
Studieforbund och folkhdgskolor deltar i internationella samarbeten, bland annat inom EU:s
program. Undantaget och beloppsgransen begransar den administrativa bérdan och bidrar

till att granskningen riktas mot de mottaganden som kan vara férenade med risker.

Lagens tillampningsomrade i forhallande till studieférbund

Enligt 2 § ska lagen gélla bland annat for ideella foreningar och stiftelser vars andamal ar att
framija religios verksamhet. Av utredningens évervaganden framgar att avgransningen utgar
fran &ndamalet enligt stadgarna, men att den verksamhet som bedrivs i praktiken ocksa kan
ha betydelse. Om religios verksamhet ar ett av organisationens andamal géller lagen for

organisationen i sin helhet, dven for verksamhet som inte ar religios.
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Flera studieférbund har sitt ursprung i trossamfund eller har trossamfund bland sina
medlemsorganisationer. Folkbildningsradets bedomning ar att 4tminstone nagra av dem
skulle kunna omfattas av lagen. Det innebér att dven den statsbidragsfinansierade
folkbildningsverksamheten, som ar 6ppen for alla oavsett trosuppfattning, skulle omfattas av

anmalningsskyldigheten och av eventuella forbud eller villkor.

Folkbildningsradet anser att gransdragningen behover fortydligas, sa att det blir forutsebart
for studieforbund och for huvudman for folkhégskolor om de omfattas av lagen.
Folkbildningsradet efterfragar ocksa en analys av vilka konsekvenser ett férbud eller villkor
kan fa for den del av en organisations verksamhet som inte ar religi6s, nar lagen galler

organisationen i sin helhet.

Folkbildningsradet uppfattar att forslaget inte ger studieférbund eller andra
paraplyorganisationer nagot ansvar for att kontrollera att deras medlems- eller
samverkansorganisationer fullgér sin anmalningsskyldighet. Det bor framga tydligt i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Studieférbunden har varken insyn i eller mandat att kontrollera
ekonomin hos de organisationer de samverkar med, och otydlighet pa den punkten riskerar

att férsvara samverkan inom folkbildningen.

Folkhogskolor och undantaget for huvudman enligt skollagen

Enligt 2 § andra stycket géller lagen inte nar utlandsk finansiering tas emot av huvudman
enligt skollagen (2010:800). Utredningen motiverar undantaget med att det redan finns ett
verksamt regelverk och en verksam tillsyn pa skolomradet, och att en parallell reglering

skulle innebara dubbelreglering.

Folkhogskolor regleras inte av skollagen. Statsbidrag till folkhégskolor [amnas enligt
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. En ideell férening eller stiftelse
som ar huvudman for en folkhégskola och som har religiés verksamhet som dndamal, eller
ett dndamal att framja sadan verksamhet, omfattas darmed sannolikt av lagen. Folkhégskolor
med en region som huvudman berdrs daremot inte. Utredningen har inte prévat om de skal
som ligger bakom undantaget for skolvasendet gor sig gallande aven for folkhdgskolor, och
har inte heller analyserat konsekvenserna for de folkhégskolor som berérs.

Folkbildningsradet anser att det behover goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Demokrativillkoret och férhallandet till statsbidragsgivningen

Demokrativillkoret i 13 § har samma lydelse som de demokrativillkor som galler for
statsbidraget till folkbildningen. Utredningen har dock utformat bestdmmelsen med 5 § lagen
(2024:487) om statsbidrag till trossamfund som forebild, och 6vervaganden och tillampning

foljer den lagen och 2 kap. 4 a och 4 b §§ lagen (2021:401) om Allmé&nna arvsfonden. Det
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finns darmed en risk att likalydande villkor ges olika inneb6rd beroende pa vem som

tillampar dem.

Utredningen konstaterar att en organisation kan prévas enligt bdda regelverken, med olika
rattsliga konsekvenser. Folkbildningsradet delar den bedomningen men anser att det inte ar
tillrackligt belyst hur prévningarna forhaller sig till varandra, till exempel vilken betydelse
granskningsmyndighetens beddémning ska ha i statsbidragsgivningen och omvant. Motstridiga
bedémningar av samma organisation utifran likalydande villkor vore negativt fér bade

rattssakerheten och fortroendet fér systemen.

Det beho6ver ocksa klargoras hur information ska kunna delas mellan
granskningsmyndigheten och bidragsgivande organ. Utredningen bedémer att befintliga
bestammelser, bland annat 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ger
tillrdckliga forutsattningar for informationsutbyte mellan myndigheter. Folkbildningsradet &r
inte en myndighet utan en ideell férening som utfor férvaltningsuppgifter. Folkbildningsradet
efterfragar darfor en analys av hur ett informationsutbyte mellan granskningsmyndigheten
och Folkbildningsradet kan ske inom ramen f6r gallande reglering, och om det behévs

kompletterande bestammelser.

Forbudsgrundeni 12 §

Enligt 12 § ska ett mottagande av utlandsk finansiering forbjudas om mottagandet kan
inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller pa allman ordning i Sverige. Mot bakgrund av att
bestammelsen kan komma att tillampas pa organisationer som samtidigt ar mottagare av
statsbidrag till folkbildningen anser Folkbildningsradet att forutsattningarna for forbud bor

framga med sa stor tydlighet som mojligt.

Ett forbud kan fa langtgaende konsekvenser for en organisation, och ett mottagande i strid
med forbud ar straffbelagt. Folkbildningsradet anser darfor att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tydligare bor anges vilka omstandigheter som kan ligga till grund for ett
forbud.

Konsekvenser for folkbildningen

Utredningens konsekvensanalys omfattar inte folkbildningen. Folkbildningsradet efterfragar
en sadan analys. Den bor belysa den administrativa bordan for studieférbund, folkhdgskolor
och deras huvudman, konsekvenserna av att lagen galler organisationen i sin helhet och

risken for dubbelprovning i férhallande till statsbidragsgivningen.

Utredningens kartlaggning visar att inflodet fran utlandet till mottagare inom naringsgrenen
studieférbundens utbildning var drygt 40 miljoner kronor under perioden 2020-2025, och att

avsandarlanderna genomgaende var nordiska eller andra néarliggande lander. Det talar for att
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regelverket bor utformas sa att bordan for folkbildningen blir proportionerlig i férhallande till

de risker som har identifierats.

Konsekvensanalysen bor dven omfatta vilka effekter anmalningsforfarandet och férbudet
mot att ta emot finansieringen innan granskningsmyndigheten har fattat beslut kan fa for

folkbildningens internationella samarbeten och verksamhetsplanering.

Beslut
Beslutet har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter féredragning av
omvarldsstrateg Christer Nylander. Vid drendets slutliga handlaggning har utredare Linnea

Nystrém och utredare David Dahlborn medverkat.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare

Folkbildningsradet



