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rattigheter

Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Ett nytt
regelverk for granskning av utlandsk
finansiering av trossamfund och
andra verksamheter (SOU 2026:42)

Ju2026/01599

Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar over
betinkandet Ett nytt regelverk for granskning av utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter (SOU 2026:42).

Sammanfattning

Utredningen foreslar ett nytt regelverk for att motverka utlindsk finansiering av
extremistisk och antidemokratisk verksamhet genom sirskild kontroll av
trossamfund och andra religiGsa organisationer. Institutet f6r minskliga
rittigheter avstyrker forslaget eftersom utredningen inte tillrickligt har motiverat
varfor just religiosa organisationer ska omfattas av regleringen. Forslaget riskerar
dessutom att innebidra oproportionerliga begrinsningar av religions- och
toreningsfriheten samt att 6ka misstinkligg6randet av religiésa organisationet.

Overgripande synpunkter

Institutet for manskliga rittigheter avstyrker utredningens forslag om ett nytt
regelverk f6r att motverka utlindsk finansiering av extremistisk och

antidemokratisk verksamhet.

Det regelverk som foreslas i betinkandet syftar till att motverka utlindsk
finansiering av organisationer med extremistiska och antidemokratiska intressen
som kan hota Sveriges sikerhet. Institutet f6r minskliga rittigheter bedomer att
forslaget vicker betydande fragor om religionsfrihet, foreningsfrihet och skyddet

mot diskriminering.
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Begransningar av religions- och féreningsfriheten maste enligt den Europeiska
konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) ha stéd i lag, tillgodose ett legitimt syfte och
vara nodvandiga och proportionerliga i ett demokratiskt samhalle. Institutet for
minskliga rittigheter ifragasitter inte att skyddet for Sveriges sdkerhet och
behovet av att motverka antidemokratisk verksamhet kan motivera
begrinsningar av rittigheter. Daremot anser vi att utredningen inte tillrickligt har

visat att den foreslagna regleringen dr nédvandig och proportionerlig.

Forslaget innebir en administrativ och ekonomisk belastning som riskerar att bli
sarskilt betungande f6r mindre organisationer. Anmalningsskyldigheten, kravet
pa att invanta beslut 1 vissa fall och risken f6r héga sanktionsavgifter kan
torsvara verksamheten f6r organisationer som ér beroende av internationell
finansiering. Samtidigt ar det osakert i vilken utstrickning regleringen kan
forhindra att problematisk finansiering i stallet kanaliseras genom andra typer av
organisationer.

Avgransningen till religidsa verksamheter ar otillrackligt
motiverad (kap 2.3 och 5.6)

Enligt artikel 14 1 Europakonventionen ska konventionens rittigheter sikerstallas
utan diskriminering, bland annat pa grund av religion. En skillnad i behandling
utgor inte nddvindigtvis diskriminering men maste ha en objektiv och rimlig
motivering och sta i proportion till det efterstrivade syftet.'

Utredningens direktiv tar sirskilt sikte pa utlindsk finansiering med koppling till
islamism och extremism men ger ocksa utrymme att Gverviga reglering av andra
verksamheter. Utredningen viljer emellertid att inledningsvis begrinsa arbetet till
vissa associationsformer. Den efterféljande och anmirkningsvirt schematiska
genomgangen av extremistmiljoer utgar fran denna avgransning och leder till

! Se exempelvis Europadomstolen, Beghe/uri and Others v. Georgia, nr 28490/02, dom den 7 oktobet
2014, § 171. Se dven Europadomstolen, Guide on Article 14 of the European Convention on Human
Rights and on Article 1 of Protocol No. 12.
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bedomningen att det framfor allt dr islamistisk extremism och viss
sakerhetshotande verksamhet fran frimmande makt som ar relevanta for det
fortsatta arbetet.’

Detta tillvigagangssitt innebdr att utredningens egna avgriansningar i hog grad
styr vilka risker som kartldggs. Utredningen redovisar skil for att vilja vissa
associationsformer, men ger inte en tillricklig analys av varfor de identifierade
riskerna motiverar en sirskild reglering av religiosa verksamheter. Att vissa
religiosa organisationer dgnar sig at extremistisk eller antidemokratisk verksamhet
ar inte 1 sig ett tillrdckligt skal for att sdrskilt reglera religidsa organisationer.
Utredningen behover ocksa visa varfor just religios verksamhet ska avgora vilka
organisationer som omfattas av regelverket.

Utredningen redogor for diskrimineringsskyddet enligt artikel 14, men gér ingen
uttrycklig provning av den foreslagna sirbehandlingen 1 sin samlade
rittighetsbedomning.* Dirmed besvarar den inte den grundliggande frigan om
varfor trossamfund och andra organisationer med religios verksamhet ska
omfattas av sirskilda kontrollmekanismer, medan andra organisationer med
jamforbara finansieringsformer faller utanfor. Utredningen visar inte heller
tillrickligt varfér mindre ingripande eller mer generellt tillimpliga dtgirder inte
skulle kunna tillgodose samma skyddsintressen.

Institutet for manskliga rittigheter anser dirfor att utredningens underlag inte
ger tillrdckligt stod fOr att beddma om den féreslagna sirbehandlingen ér férenlig
med artikel 14 1 Europakonventionen och dirmed med kravet i 2 kap. 19 §
regeringsformen.

Risk for misstankliggérande och stigmatisering (kap 6.7.5)

Utredningen framhaller att 6kad insyn i utlindsk finansiering kan stirka
tortroendet for trossamfund och andra religiosa organisationer. Enligt var

2 SOU 2026:42, s. 80-85 och 225-226.
3 SOU 2026:42, s. 153-154 och 362-363.
4 SOU 2026:42, s. 445-447.
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bedomning finns ocksa en risk for motsatt effekt. En reglering som sarskilt riktas
mot religitsa verksamheter kan forstirka forestillningar om att sidana
organisationer dr mer bendgna dn andra att dgna sig at extremistisk eller
antidemokratisk verksamhet.

FN:s specialrapportor for religions- och overtygelsefrihet har vid sitt besok i
Sverige varnat for att kontrollatgirder riktade mot religiosa verksamheter kan
bidra till stigmatisering och misstinkliggérande, sarskilt nir de bygger pa
diskriminerande antaganden. Hon har ocksd betonat att laglig utlindsk
finansiering inte i sig bor betraktas som misstinkt.”

Liknande farhagor framkommer i var rapport om muslimska forsamlingar och
foreningars utsatthet for islamofobi. Dir beskriver flera féreningar hur
granskningar har lett till férlorade samarbeten och ekonomiska bidrag, dven efter
att patalade brister har éitgéirdats.6

De nya demokrativillkoren har dessutom nyligen tritt i kraft. Deras tillimpning
och konsekvenser har dnnu inte kunnat utvirderas tillrdckligt. Det finns déarfor
skl till forsiktighet med att infora ytterligare kontrollmekanismer utan en
tydligare analys av behovet och de samlade konsekvenserna.

Konsekvenserna for barns rattigheter behover analyseras
(kap 19.10.5)

Barn och unga deltar i civilsamhallet genom bland annat féreningar och
trossamfund, ibland i organisationer som de sjilva leder. Okade administrativa
krav och risken for sanktioner kan skapa hinder f6r ungas engagemang, vilket
iven utredningen uppmirksammar.” Utredningen saknar dock en tillricklig
analys av forslagets konsekvenser f6r barns rittigheter, inklusive en bedémning

5 FNi:s specialrapportor for religions- och 6vertygelsefrihet, rapport fran landsbesoket i Sverige,
A/HRC/55/47/Add.2, punkterna 96 och 98 n.

¢ Institutet for ménskliga rittigheter, Muslimska forsamlingar och foreningars utsatthet for islamofobi,
2025, s. 11.

7SOU 2026:42, s. 169.
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av hur regelverket paverkar barns ritt att organisera sig, delta 1 civilsamhillet och
utova religions- och foreningsfrihet enligt barnkonventionen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Linde Lindkvist. I den slutliga beredningen har dven tillférordnad chef
tor enheten for utredning och analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg, direktor

Sida
565



