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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet p& den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Sammanfattning

Kommerskollegium instimmer i utredningens beddmning att granskningssystemet
enbart ska ta sikte pa sddan utldndsk finansiering som kan skada svenska
sdkerhetsintressen och inte vara mer ingripande dn vad som ar nédvéndigt. For att
virna den fria rorligheten for kapital samt sékerstélla en forutsebar tillimpning
foreslar vi att en lagstadgad tidsfrist for granskningsmyndighetens provning infors. Vi
anser ocksé att rekvisiten for forbud mot utlindsk finansiering kan fortydligas i
forhéllande till nérliggande lagstiftning. Vidare foreslar vi att férhallandet till
internationella sanktioner bor klargoras, séarskilt vad géller sanktionsbrott och
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter. Slutligen foreslar vi dven att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) ska omfattas av
anmaélningsplikten vid misstanke om sanktionsbrott enligt 12 § lagen (2025:327) om
internationella sanktioner.
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Utredningens utgangspunkter

Vi tillstyrker de utgadngspunkter som utredningen foreslar ska ligga till grund for det
nya forslaget, och dé sarskilt foljande:

- utldndsk finansiering &r i grunden legitim och regleringen ska begrénsas till
problematiska overforingar och inte vara mer ingripande &n nddvéndigt,

- den fria rorligheten for kapital utgdr en viktig forutséttning for att EU:s inre
marknad ska fungera vil, och

- Dbefintligt granskningssystem enligt lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar hanterar inte alla risker med utlindsk
finansiering till trossamfund och andra religidsa verksamheter.

Avsnitt 10.9 - Granskningsmyndighetens
provning

En lagstadgad tidsfrist bor overviagas

Kommerskollegium instimmer i utredningens beddmning att granskningssystemet
enbart ska ta sikte pd sddan utlédndsk finansiering som kan skada svenska
sdkerhetsintressen och inte vara mer ingripande dn vad som ar nédvandigt. Samtidigt
ar det viktigt att virna Sveriges 6ppenhet mot omvérlden och det internationella utbyte
som bidrar till svensk tillvéxt och vilfard. Ett granskningssystem behover darfor vara
tydligt, forutsebart och rattssakert.

For att 6ka forutsebarheten i det foreslagna systemet bor utredningen 6vervédga en
lagstadgad tidsfrist for myndighetens granskning. I dagsldget hanvisar utredningen
endast till det allminna kravet pa skyndsam handlaggning enligt 9 § forvaltningslagen
(s. 468). Samtidigt konstateras i1 utredningen att eftersom mottagaren inte far ta emot
finansieringen forrdn beslut har fattats ar det av sarskild vikt att drendet handlaggs
skyndsamt. Som en jaimforelse géller enligt lag (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar en tidsfrist pa 25 arbetsdagar for den initiala provningen
och en tidsfrist pa tre ménader for att fatta beslut i drendet, med mojlighet till
forlingning om det foreligger sirskilda skil.! Dessa tidsfrister skulle kunna tjina som
utgdngspunkt for hur 1&ng en tidsfrist for granskning bor vara dven i detta fall.

Skillnader i rekvisit jimfort med nérliggande lagstiftning

Kommerskollegium noterar att det foreslagna rekvisitet for forbud mot utlandsk
finansiering skiljer sig frén motsvarande rekvisit i nérliggande lagstiftning. Enligt 12 §
i forslaget ska ett mottagande av utldndsk finansiering forbjudas om det kan inverka
skadligt pa Sveriges sékerhet eller pa allmin ordning i Sverige. Detta skiljer sig fran
motsvarande bestammelse i lagen (2023:560) om granskning av utlindska

1 Vi har med detta forslag dven beaktat den nya forordningen 2026/1386 om granskning av utldndska
investeringar i unionen och om upphévande av forordning (EU) 2019/452.
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direktinvesteringar, dér det i 20 § anges att en utlindsk direktinvestering i skyddsvéard
verksamhet ska forbjudas, om det dr nodvindigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sikerhet eller p& allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

I forfattningskommentaren (s. 473) anges att risken ska vara konkret och pévisbar och
att en abstrakt eller hypotetisk risk inte &r tillracklig. Detta kan jadmforas med rekvisitet
kan antas 1 lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, som &tminstone
sprakligt antyder en hogre risktroskel &dn kan inverka skadligt. Mot bakgrund av
forfattningskommentaren ér det dock inte tydligt om nédgon materiell skillnad avses.

Kommerskollegium anser att det bor klargoras om det &r avsett att skillnaderna i
rekvisit ska innebdra olika risktrosklar och bedomningar. Om nigon materiell skillnad
inte @r avsedd bor den etablerade terminologin i nirliggande lagstiftning anvéndas
istdllet. Om en annan bedomning daremot &r avsedd bor detta tydligt framga och
motiveras. En enhetlig och tydlig utformning av rekvisiten bidrar till att sdkerstélla
rattssdkerhet och forutsebarhet vid tillimpningen.

Avsnitt 10.11 - Forbud mot att ta emot
utlandsk finansiering

Fortydliga forhallandet till internationella sanktioner

Vi noterar att granskningsmyndigheten bland annat har att beakta om finansiiren &r
foremél for internationella sanktioner eller har kopplingar till aktérer som ar det (s.
473-474). Vi anser dérfor att forhallandet mellan sanktionsregelverket och det nya
forslaget bor fortydligas, sirskilt med tanke pa att overtradelser av
sanktionsregelverket ar kriminaliserat enligt lagen (2025:327) om internationella
sanktioner (sanktionslagen). Om en finansidr exempelvis dr foremal for frysning av
tillgdngar kan sjédlva overforingen redan vara forbjuden enligt sanktionsregelverket. En
overtridelse kan da medfora straffansvar enligt sanktionslagen. I forslaget beskrivs
ddremot finansidrens kopplingar till sanktioner endast som en omstédndighet bland
flera i granskningsmyndighetens samlade riskbedémning. Vi anser darfor att
forhallandet mellan sanktionsregelverket och det nya forslaget bor fortydligas. Det bor
sarskilt framga att ett godkdnnande enligt den foreslagna lagen inte innebér ett
stillningstagande till om mottagandet ir tillatet enligt internationella sanktioner. Det
bor dven sikerstéllas att ansvarsfordelningen och informationsutbytet mellan
granskningsmyndigheten och behoriga myndigheter pa sanktionsomradet ar tydliga.

MUCEF bor omfattas av anmélningsplikt for sanktionsbrott

Vidare giller enligt 12 § sanktionslagen anmilningsplikt for ett stort antal
myndigheter vid misstanke om sanktionsbrott. Vi foreslar att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) ocksa ska inga bland de myndigheter
som har anmélningsplikt for sanktionsbrott.
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Arendet har avgjorts av enhetschef for enheten for handel och sikerhet, Pernilla
Tragardh i ndrvaro av utredare Norea Marklund, foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven utredaren Jonas Hallberg deltagit.



