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Remiss av betankandet Ett nytt regelverk for
granskning av utlandsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter (SOU
2026:42)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors, MUCF, yttrande utgar fran
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stirka det civila samhéillets
forutsittningar. Myndigheten ska ocksa ta fram och sprida kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhéllets villkor och utveckling.

MUCEF:s uppdrag omfattar ungdomspolitiken, civilsamhallespolitiken, politiken for
nationella minoriteter och trossamfundspolitiken. Inom dessa omraden ska myndigheten
ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till samordning av statliga insatser samt vara
padrivande och stodjande gentemot myndigheter, kommuner, regioner, det civila
samhdllets organisationer och andra relevanta samhéllsaktdrer.

MUCF tillstyrker utredningens forslag om att infora ett nytt regelverk for granskning av
utldndsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter samt forslaget att utse
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor till ansvarig granskningsmyndighet
men vill dock framfor féljande synpunkter.

MUCEF ser positivt pa ambitionen att stéirka insynen i och kontrollen av utléindsk
finansiering. Internationella kontakter och finansiering dr samtidigt en naturlig del av
trossamfundens verksamhet och kan bidra till religidst liv samt sociala och humanitéira
insatser. MUCF anser darfor att regelverket behdver utformas sa att legitim finansiering
och verksamhet inte forsvaras i storre utstrackning én vad som ar nodvéndigt for att
uppna syftet med granskningen. Myndigheten vill samtidigt framhalla att det finns ett
antal utmaningar och risker kopplade till regelverkets utformning och praktiska
tillampning. Dessa riskerar att begransa mojligheterna att uppna regelverkets syfte och att
genomfora granskningen pa ett effektivt, indamaélsenligt och réttssékert sétt.
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Regelverkets malgrupp och avgrinsning

MUCEF konstaterar att utredningen anvinder begreppen trossamfund och religiés
verksamhet pa ett sétt som inte alltid tydliggor hur dessa forhaller sig till varandra.
Myndigheten anser dérfor att det finns behov av att nirmare definiera och avgrédnsa vilka
organisationer och verksamheter som ska omfattas av det foreslagna regelverket.

Bland de registrerade trossamfunden finns Humanisterna, vars verksamhet SST vid
provningen av rétt till statligt stod har beddmt inte vara religios i stodlagstiftningens
mening. Det behdver framga hur detta forhéller sig till lagens syfte och
tillimpningsomrade enligt 2 §.

MUCEF har genom sitt uppdrag en bred erfarenhet av civilsamhéllets organisationer och
vill framhalla att religios verksamhet &ven kan bedrivas inom andra organisationsformer
an registrerade trossamfund. Det behover darfor fortydligas om och under vilka
forutséttningar exempelvis studieforbund, folkhogskolor och kulturverksamheter omfattas
av 2 § punkterna 3 och 4 i den foreslagna lagen. Detta giller sérskilt verksamheter med
néra kopplingar till trossamfund eller med ett syfte att fridmja religios verksamhet.
Folkhogskolornas stéllning behdver dven klargoras i forhallande till det foreslagna
undantaget for huvudmain enligt skollagen. En tydligare avgransning ar viktig for att
sdkerstélla en forutsebar, enhetlig och rattsséker tillimpning av regelverket.

Mot denna bakgrund anser MUCF att utredningen tydligare bor redovisa vilka sakliga
och objektiva grunder som motiverar den foreslagna avgriansningen. Att sirskilda
kontrollatgéirder riktas mot trossamfund, utan att det tydligt framgér varfor denna
organisationskategori bedoms vara sérskilt riskutsatt, kan véicka fragor om likabehandling
och proportionalitet samt om forhéllandet mellan staten och trossamfunden.

Fortroende och myndighetens roller

MUCEF vill uppmérksamma att ett sarskilt regelverk for granskning av utlandsk
finansiering av religiosa verksamheter kan paverka trossamfundens fortroende for staten
och forutséttningarna for en fortsatt fortroendefull dialog och samverkan. Detta &r sirskilt
viktigt mot bakgrund av trossamfundens betydelsefulla roll inom bland annat
krisberedskap, totalférsvar och stdd till mdnniskor i utsatta situationer.

Erfarenheterna fran infoérandet av lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund visar
att statlig granskning av religids verksamhet kan uppfattas som ett ingrepp i
religionsfriheten, dven av organisationer som inte har ndgot att délja. MUCF anser dérfor
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att det ar angelédget att regelverkets syfte, omfattning och tillimpning kommuniceras pa
ett tydligt och transparent sitt. En sidan kommunikation kan bidra till 6kad forstaelse for
granskningens syfte och motverka missuppfattningar och obefogad ryktesspridning om
enskilda trossamfund.

Utrikespolitiska konsekvenser

MUCEF vill 4ven uppmérksamma behovet av att ndrmare analysera vilka utrikespolitiska
konsekvenser tillimpningen av det foreslagna regelverket kan medfora.

Beslut som ror utlédndsk finansiering, sérskilt i de fall dir finansieringen kan kopplas till
andra stater eller statsanknutna aktorer, kan fa konsekvenser som stracker sig utover den
enskilda granskningen. Séddana beslut kan aktualisera fragor som berdr Sveriges relationer
till andra ldnder och ddrmed dven utrikespolitiska intressen.

MUCEF anser mot denna bakgrund att utredningen bor tydliggora hur eventuella
utrikespolitiska aspekter ska beaktas inom ramen for regelverkets tillimpning samt hur
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter bor se ut i dessa situationer.

Utmaningar avseende granskning och tillsyn

MUCEF ser flera utmaningar i det foreslagna granskningsforfarandet, sarskilt mot
bakgrund av de befogenheter och begransningar som framgar av utredningen.

En central utmaning dr mojligheten att identifiera och granska utldndsk finansiering som
inte anméls 1 enlighet med det foreslagna regelverket. MUCF bedomer att de
granskningsverktyg och befogenheter som foreslas i utredningen inte &r tillrickliga for att
mojliggora en &ndamalsenlig kontroll av att anmédlningsskyldigheten efterlevs.

MUCEF vill i detta sammanhang framhélla att bidragsgivande myndigheter redan i dag
moter betydande svérigheter nir det géller att inhdimta underlag som kan styrka
overtradelser av gillande regelverk. Enligt MUCF:s bedémning innebar utredningens
forslag inte nagon véasentlig forstirkning av de granskningsmojligheter som
bidragsgivande myndigheter redan har tillgéng till. Mot denna bakgrund bedomer MUCF
att mojligheterna att upptéicka och granska utlandsk finansiering som inte anméls kommer
att vara mycket begrénsade.
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MUCEF vill sdrskilt understryka att det inte framstér som realistiskt att en bidragsgivande
myndighet, med de befogenheter och verktyg som foreslas, ska kunna identifiera och
kontrollera uppgifter om utlindsk finansiering som inte heller finns tillgdngliga for
myndigheter med mer léngtgéende kontroll- och utredningsbefogenheter, sdsom
Skatteverket, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.

MUCEF anser dérfor att utredningen i otillrécklig utstrdckning har belyst hur den
foreslagna kontrollen ska kunna genomforas i praktiken, sérskilt i de fall dér ett
trossamfund underlater att fullgdra sin anmélningsskyldighet. Det finns ddrmed en risk
for att regelverkets efterlevnad i stor utstrackning blir beroende av att de
anmélningsskyldiga sjédlva lamnar korrekta och fullstindiga uppgifter.

Detta giller dven finansiering via mellanhdnder som forbjuds i 7 § nér syftet ar att
kringgé anmélningsskyldigheten. MUCF efterfragar tydligare avgransade
tillimpningsexempel och en analys av hur férbudet ska kunna upprétthallas i praktiken
(67 och 9—-10 §§ samt forfattningskommentaren, s. 757—-764).

Religios verksamhet kan dessutom bedrivas utan en formell organisation. MUCF ser en
risk for att verksamheter dndrar sin organisering for att undvika regelverket eller
distanserar sig frdn myndigheterna, vilket kan férsdmra insyn och dialog. Det behover
analyseras om foljden blir att organisationer som Sppet redovisar sin finansiering far
okade skyldigheter, medan mer svaratkomliga finansieringsfloden forblir dolda.

Forutsittningarna for att neka finansiering

Bestimmelsen i 12 § behover klargdra om det dr mottagandet eller anvandningen av de
aktuella medlen som kan inverka skadligt. MUCF anser att fokus bor ligga p& mottagaren
och dennes verksamhet. Andra stycket anger redan att bAde mottagaren och finansidren
ska beaktas. Det som behdver klargoras dr kopplingen till det enskilda mottagandet (s.
60).

En mojlig lydelse av forsta stycket att Gvervéga ar:

“En aktor ska nekas att ta emot utlindsk finansiering om aktéren kan antas vara
delaktig i, eller planera att vara delaktig i, verksamhet som kan inverka skadligt pa

’

Sveriges sdkerhet eller pa allmdn ordning i Sverige.’
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Behov av ytterligare fortydliganden

MUCEF ser dérutdver behov av fortydliganden i foljande delar av det foreslagna
regelverket:

¢ Granskningens tidsméssiga omfattning: Det behover tydliggoras hur langt
tillbaka i tiden en granskning ska kunna omfatta och vilken tidsperiod som ska
ligga till grund for beddmningen av om ett trossamfund uppfyller regelverkets
villkor. Avsaknaden av en tydlig tidsméssig avgransning riskerar att forsvara en
enhetlig och rattssédker tillimpning.

o Faststillande av vitesbelopp: MUCF efterfragar nirmare vigledning om vilka
omstindigheter som ska beaktas vid faststdllandet av vitesbeloppets storlek. Det
bor sarskilt framgé vilka bedomningsgrunder som ska tillimpas for att sikerstilla
en proportionerlig och likvérdig hantering.

e Ansvarsfordelning vid misstanke om brott: MUCF anser att det behdver
fortydligas vem eller vilka som ska kunna betraktas som ansvariga foretriadare for
ett trossamfund i samband med en brottsanmélan. Det bor dven klargoras hur
foretradarbegreppet ska avgrinsas och om ansvaret enbart omfattar foretriddare
for den svenska verksamheten eller &ven kan omfatta personer med ansvar inom
internationella organisationsstrukturer.

o Beloppsgrinsen och dterkommande finansiering enligt 6—7 §§: Utredningen
anger att anmédlningsskyldighet intrdder nir den utldndska finansieringen
overstiger 150 000 kronor. Enligt forfattningskommentaren avser griansen ett
enskilt mottagande (s. 757). MUCEF efterfragar en tydligare grans mellan
aterkommande finansiering under beloppsgransen och otillaten uppdelning enligt
7 §. Det behover framgé vilken betydelse tidsintervallet mellan mottagandena har
och nér exempelvis dterkommande betalningar om 149 999 kronor ska betraktas
som ett kringgéende.

e Forbudens omfattning i forhillande till beloppsgrinsen

MUCEF ser dven behov av ett fortydligande av hur forbud enligt 12 och 13 §§ 1
den foreslagna lagen forhéller sig till den beloppsgrians om 150 000 kronor som
anges for anmélningsskyldigheten.

MUCEF uppfattar de foreslagna bestimmelserna som att ett meddelat forbud
omfattar all sddan utldndsk finansiering som faller inom férbudets
tillimpningsomrade, oavsett belopp. Myndigheten anser att det bor tydliggdras
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om denna tolkning &r korrekt och om beloppsgransen saledes enbart har betydelse
for anmélningsskyldigheten och inte for forbudens omfattning.

Ett sadant fortydligande skulle bidra till 6kad forutsebarhet och underlétta en
enhetlig och rattssédker tillimpning av regelverket.

¢ Omedelbar verkstillighet av beslut

MUCEF ser behov av ytterligare fortydliganden avseende mojligheten till
omedelbar verkstéllighet av beslut enligt 12 och 13 §§ i1 den foreslagna
lagen.

Av utredningen framgar att lagens skyddsintressen &r av sadan karaktér att
forutsittningarna for omedelbar verkstéllighet normalt bor vara uppfyllda
nir det finns skél att meddela ett forbud. MUCF delar bedomningen att det
ar angeléget att sddana beslut ska kunna fa omedelbar verkan, eftersom det
annars finns en risk att utlandsk finansiering kan dverforas under tiden ett
beslut dr foremal for dverprovning. Detta skulle kunna medfora att syftet
med forbudet helt eller delvis gar forlorat innan beslutet har fétt laga kraft.

MUCEF o6nskar tydligare vigledning kring om det, med hénsyn till lagens
skyddsintressen, finns ndgon situation ddr omedelbar verkstéllighet av
beslut enligt 12 och 13 §§ inte skulle kunna komma i friga.

Kommentarer till bakgrundsavsnitten

I avsnitt 3.3.3 (s. 91) och 3.9.3 (sérskilt s. 123) behover skillnaden mellan registrering
enligt lagen (1998:1593) om trossamfund och provning av rétt till statsbidrag respektive
statlig avgiftshjélp framgé tydligare. For andra trossamfund dn Svenska kyrkan ar
registrering ett av flera villkor och medfor inte i sig ratt till avgiftshjalp. Hanvisningarna
till prop. 2023/24:119, som dven behandlar dndringar i lagen om trossamfund, och prop.
1997/98:116 bor kopplas tydligt till respektive provning och de krav som géller dér,
sdrskilt betraffande religios verksamhet.

Uppgifterna i avsnitt 3.9.5 (s. 134) om finansiering av religidsa byggnader fran lander
med bristande respekt for demokratiska principer behover konkretiseras och
tidsbestimmas. Hanvisningen avser prop. 2023/24:119 s. 47, genom fotnot 129 pa s. 135.
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MUCEF kénner till exempel pé saudisk finansiering av moskébyggen, men tidpunkterna
behover anges for att exemplens relevans for dagens forhdllanden ska kunna bedémas.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Avdelningschef Marie
Pettersson Hallberg har varit foredragande. Remissamordnare Kenneth Condrup har
deltagit i den slutliga behandlingen av drendet.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Marie Pettersson Hallberg
Avdelningschef



