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Trossamfundet Pingst- fria forsamlingar i samverkan (Pingst) &r ett rikstdckande trossamfund
med svenska pingstforsamlingar som medlemmar. Pingst bedriver sévidl nationell som
internationell verksamhet. Den storsta internationella verksamheten bedrivs genom Pingsts
bistdndsorganisation PMU (Pingstmissionens Utvecklingssamarbete). PMU édr en del av den
svenska och globala pingstkarismatiska rorelsen. Rorelsen vixer snabbt virlden 6ver och utgor
1 manga ldnder en betydande samhillsaktor. PMU &r organisatoriskt en del av Pingst.

Pingsts/PMU:s bistdndsarbete genomfors i ndra partnerskap med lokala civilsamhéllesaktorer,
kyrkor och andra trossamfund, liksom med svenska pingstforsamlingar. Detta skapar ett starkt
lokalt dgarskap, langsiktiga relationer och en forankring i de samhéllen dir vi verkar. Det
foreslagna regelverket riskerar att f4 en avsevard paverkan pa var mojlighet att fortsatt vara den
internationella aktor vi behdver vara for att kunna bedriva delar av var verksambhet.

Stallningstagande och sammanfattning av skiilen for detta

Pingst delar utredningens bedomning att samhéllet behdver kunna motverka finansiering av
véldsbejakande extremism, allvarlig antidemokratisk verksamhet eller otillborlig paverkan fran
frimmande makt. Pingst avstyrker dock det foreslagna regelverket i sin nuvarande utformning.

Pingst avstyrker forslaget med anledning av den brist pa rittssdkerhet, forutsdgbarhet och
proportionalitet som vi anser att forslaget genomgaende har. Nedan skél for avstyrkandet
utvecklas 1 det foljande: Omotiverad sédrbehandling av religidsa organisationer,
gransdragningsproblematik géllande lagforslagets tillimpningsomride, inférande av ett
demokrativillkor avsett for annat syfte dn syftet med den foreslagna lagen, 6kad administration
och o6kade kostnader, bristféllig analys av grundldggande fri- och rittigheter och risk for
inskrdnkning av religionsfriheten, konsekvenser bortom lagens syfte, behov av ytterligare
utredning av bestaimmelser om personuppgiftsbehandling och sekretess samt sanktioner.
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Utvecklande av skilen

Omotiverad negativ siirbehandling av religiosa organisationer

Enligt direktiven hade utredningen i uppdrag att Gvervéga och foresla regler som forbjuder eller
pa annat sitt motverkar utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter i Sverige
med koppling till islamism, extremism och andra antidemokratiska syften (s. 77). Utredningens
forslag omfattar trots detta, till synes utan motivering, endast religiosa aktorer. Pingst menar att
detta utgodr en omotiverad sdrbehandling av organisationer med religiés anknytning och innebér
ett missténkliggérande av dessa.

Grinsdragningsproblematik gillande lagforslagets tillimpningsomrade

Lagen foOreslds gélla for bland annat ideella foreningar och stiftelser som har religids
verksamhet som dndamal eller vars dndamal ar att frimja sddan verksamhet (s. 448). Enligt
utredningen kan denna avgransning behdva ske genom en bedomning i det enskilda fallet dar
den verksamhet som bedrivs i praktiken kan ha betydelse vid sidan av dndamélet enligt
stadgarna (s. 449-450). Dessa gransdragningsproblem innebdr att kraven pa forutsdgbarhet och
rittssdkerhet inte uppfylls, nagot som dr sdrskilt allvarligt géllande en lagstiftning med ett
omfattande sanktionssystem och straffbarhet vid dvertradelser.

Inforande av ett demokrativillkor avsett for annat syfte dn syftet med den foreslagna
lagen

Det demokrativillkor som utredningen foresldr dr utformat med 5 § lagen (2024:487) om
statsbidrag till trossamfund som forebild (s. 476). Syftet med att inféra ett demokrativillkor 1
den lagen var att védrna fortroendet mellan stat och civilsamhille och legitimiteten for de statliga
stodsystemen. Uppstillandet av villkor for bidragsgivning skulle utgora ett verktyg for att
forhindra att statliga medel gar till verksamheter som inte ar forenliga med grundliggande
demokratiska virderingar i samhéllet (prop. 2023/24:119 s. 63). Regeringen bedomde att ett
demokrativillkor for statligt stod inte kan anses strida mot foreningsfriheten eftersom syftet med
ett sddant villkor dr att sdkerstilla att statliga eller statligt kontrollerade medel inte gér till
verksamheter som strider mot grundlaggande varderingar 1 samhéllet (prop. 2023/24:119 s. 75)
och att regleringen 1 sig inte innebdr ett forbud mot att viss verksamhet bedrivs i foreningsform
utan enbart ror villkor for statens stodgivning. Regeringen framhaller i sammanhanget ocksa att
det inte finns ndgon sanktion kopplat till demokrativillkoret (prop. 2023/23:119 s. 75).
Regeringen anfOr dven 1 sitt resonemang kring inskrankning av religionsfriheten enligt artikel
9.1 och 9.2 1 Europakonventionen att utgdngspunkten bor vara att staten har relativt stor frihet
vid utformningen av den statliga stodgivningen eftersom staten inte &r skyldig att erbjuda
trossamfund stéd (prop. 2023/24:119 s. 101).

Pingst menar dérfor att det demokrativillkor som i prop. 2023/24:119 motiverades utifran
statens roll som bidragsgivare genom fOrevarande lagforslag ges en annan och betydligt
allvarligare innebord, vilket riskerar konsekvenser dven for privata, legitima transaktioner. Det
ar en dndamélsglidning som saknar stod i forarbetena till demokrativillkoren sdsom de



formulerats 1 prop. 2023/24:119. T sitt resonemang konstaterade regeringen dessutom att det
inte finns nagon sanktion kopplad till demokrativillkoret (prop. 2023/24:119 s. 75). 1
forevarande lagforslag foreslas ett omfattande sanktionssystem inklusive straffansvar.

I dagsldget ar tillimpningen och tolkningen av demokrativillkoret for statligt stod till
civilsamhéllet fortfarande i sin linda. Att infora ett likalydande demokrativillkor i den
foreslagna lagen innan tillimpningen av demokrativillkoret for statligt stod har utvirderats
anser vi vara problematiskt och rittsosdkert, sérskilt som detta nu foreslas inforas for andra
syften. Pingst ser inte att ett demokrativillkor som utformats for fordelning av skattemedel kan
overforas till lagar med andra syften; som i forevarande fall att forhindra privata aktorer att
genom legitim samverkan finansiera lagliga verksamheter.

Okad administration och 6kade kostnader

Forslaget innebdr en oOkad administrativ borda och okade kostnader da resurser for
administration, dokumentation, uppfoljning och juridiska bedémningar, bdde inom Pingst och
hos vissa samarbetspartner, skulle behdvas. Den foreslagna anmilningsskyldigheten innebér
dessutom att brddskande humanitéra insatser riskerar att forsvaras och darmed fOrsenas.
Resurser som annars skulle kunna anvéndas for verksamhet och stod till ménniskor i utsatthet
riskerar att behova omfordelas till kontroll- och granskningsfunktioner. Om &ven relativt
begrinsade finansieringsbelopp, sdsom det foreslagna, pafors omfattande granskningskrav
finns en risk att de administrativa kostnaderna blir oproportionerliga i forhallande till den nytta
det nya regelverket forvdntas skapa. Om utredningens forslag infors anser Pingst att
beloppsgransen ska hojas.

I humanitdra kriser &r snabbhet, flexibilitet och lokalt handlingsutrymme avgorande.
Pingst/PMU arbetar genom internationella nitverk och lokala partnerorganisationer som ofta ar
bist positionerade att agera ndr en kris uppstir. Om ytterligare gransknings- eller
handldggningsmoment infors finns en risk att verforing av medel f6rdrdjs och att insatser inte
kan genomforas lika snabbt som situationen kréaver. Detta dr sdrskilt problematiskt eftersom
svenska organisationer redan i dag moter betydande utmaningar till f6ljd av restriktiva
bankrutiner for internationella transaktioner. Ytterligare reglering riskerar dirfor att forstirka
redan befintliga hinder.

Bristfillig analys av grundliggande fri- och rittigheter och risk for inskrinkning av
religionsfriheten

Pingst saknar en mer omfattande analys av forslagets forenlighet med de grundlaggande fri-
och rittigheterna sasom religions- och foreningsfriheten utifrdn kraven i grundlagen och
Europakonventionen. Vi upplever utredningens analys alltfor kortfattad for att kunna bedéma
forenligheten. Vi ser exempelvis en risk med den grinsdragningsproblematik som kan uppsta
gillande demokrativillkorets begrdnsning av yttrandefriheten och religidsa yttranden. Att en
religids uppfattning upplevs kontroversiell eller avviker fran majoritetens uppfattning far inte 1
sig motivera ingripanden.



For Pingst dr gransdverskridande relationer mellan forsamlingar, trossamfund och andra kristna
aktorer inte enbart en del av bistdndsverksamheten utan ocksa en naturlig del av trossamfundets
religiosa verksamhet. Internationellt samarbete, gemensamma initiativ och dmsesidigt stod
mellan kyrkor dr en del av hur en global kyrkorérelse verkar. Regler som begréinsar eller
avsevart forsvérar sddana legitima relationer kan dérfor a4 konsekvenser som berdr inte bara
foreningsfriheten och bistandsverksamheten utan dven utdvandet av religionsfriheten.

Konsekvenser bortom lagens syfte

Pingst wvill vidare framhalla att lagstiftning som riktar sig mot internationella
finansieringsfloden till civilsamhéllet kan f4 konsekvenser som stricker sig utdver det
omedelbara syftet med lagen. Internationellt finns exempel pa hur regleringar som motiverats
med hédnvisning till transparens, sékerhet eller kontroll av utldndsk finansiering i praktiken har
bidragit till ett minskat handlingsutrymme for civilsamhillesorganisationer och religidsa
minoriteter. Mot denna bakgrund bor sarskild forsiktighet iakttas vid utformningen av regelverk
som riskerar att fi begrinsande effekter for legitima och demokratiskt verksamma
organisationer.

Pingsts/PMU:s verksamhet bygger 1 hog grad pa internationella partnerskap,
gransoverskridande finansiering och langsiktiga samarbetsrelationer med civilsamhéllesaktorer
1 andra lidnder. En reglering som den fOreslagna riskerar att forsvara legitima internationella
samarbeten och relationer for trosbaserade aktorer. Det kan inte uteslutas att de foreslagna
anmilnings- och granskningskraven paverkar internationella givares och samarbetspartners
vilja att ingd eller upprétthalla samarbetsrelationer med svenska organisationer. En sadan
utveckling skulle kunna fOrsvara mobiliseringen av resurser for utvecklingssamarbete,
fredsbyggande insatser och humanitirt arbete.

Det finns dérutover en risk att svenska civilsamhéllesorganisationer hamnar i ett mindre
gynnsamt konkurrensldge 4n motsvarande aktorer i andra ldnder. Om Sverige uppfattas som en
jurisdiktion med mer omfattande administrativa eller regulatoriska krav kan internationella
givare vélja att kanalisera medel genom organisationer etablerade 1 andra lidnder. Detta skulle
kunna forsvaga det svenska civilsamhillets internationella roll och dess mojligheter att bidra
till genomforandet av globala utvecklings- och humanitéra insatser. Bistandsverksamhet bygger
pa langsiktiga internationella relationer, omsesidigt fortroende och formagan att snabbt
mobilisera resurser nir behov uppstar. Om internationella finansieringsfléden blir mer osékra
eller tidskrdavande riskerar det att paverka sévil planering som genomforande av utvecklings-,
freds- och humanitira insatser; mobiliseringen av internationella resurser forsvéras. Pa lingre
sikt finns dven en risk att mojligheterna att etablera nya internationella samarbeten och
finansieringsrelationer begrinsas, vilket kan paverka savil verksamhetens utveckling som dess
finansiella héllbarhet.

Det foreslagna regelverket innebér dessutom att redan existerande hinder for internationella
bankdverforingar riskerar att forstérkas.



Det foreslagna regelverket innebér saledes en risk for forsvagade internationella partnerskap
och civilsamhéllesndtverk, ndgot som skulle inverka forsvarande pd den bistdndsverksamhet
som bedrivs av religiosa aktorer.

Behov av ytterligare utredning av bestimmelser om personuppgiftsbehandling och
sekretess

Att uppfylla kravet pa tillhandahéllande av uppgifter enligt 6 § i forslag till lag om granskning
av utldndsk finansiering, kan vara svart di andra lianders regelverk inte alltid tillater ett
utldimnande av personuppgifter. Detta riskerar att skapa hinder for samarbeten som i sig dr helt
legitima och oproblematiska. Ett utlimnande av uppgifter gillande utldndska finansidrer kan
vidare innebéra integritets- och sdkerhetsrisker for enskilda. Vilka uppgifter en anmélan ska
innehalla bor darfor, enligt Pingsts mening, regleras i lag och begrédnsas till vad som éar
nodvindigt.

Av utredningen framgér att personuppgifter gillande en organisations medlemmar kan bli
foremal for behandling i ett granskningsdrende (s.574). En sddan ordning skulle kunna inverka
pa enskildas vilja att vara medlemmar i organisationen och ddrmed innebéra en begrinsning av
den enskildes religionsfrihet.

Utredningen fOreslér ett inforande av en ny sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden (s. 650). Pingst kan dock inte hitta ndgon sddan bestimmelse
1 forslaget. Utredningen menar att bestimmelsen bor utformas med ett rakt skaderekvisit och
att utgdngspunkten darmed ska vara att uppgifter i granskningsdrenden &dr offentliga. Pingst
menar dock att ett omvént skaderekvisit behover gélla, inte minst med hinsyn till det som ovan
anforts om integritets- och sékerhetsrisker for utlaindska finansidrer.

Sanktioner

Enligt Pingsts mening bdr en sanktionsavgift inte fa tas ut om réttelse vidtagits innan fragan om
sanktion eller ingripande har tagits upp till Overliggning vid ett sammantride med
granskningsmyndigheten.
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