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Justitiedepartementet

Enheten for lagstiftning om allman ordning och
sakerhet

Dnr: Ju2026/01599

Yttrande fran trossamfundet Romersk-katolska kyrkan 6ver betéankandet Ett nytt
regelverk for granskning av utlandsk finansiering av trossamfund och andra
verksamheter (SOU 2026:42)

Trossamfundet Romersk-katolska kyrkan (inomkyrkligt namn: Stockholms katolska stift) ar en
del av den varldsvida katolska kyrkan med omkring 1,4 miljarder medlemmar som leds av paven,
biskopen av Rom.

Trossamfundet Romersk-katolska kyrkan omfattar hela Sverige och har omkring 133 000
registrerade medlemmar. Det finns 44 katolska forsamlingar spridda 6ver hela landet och
gudstjanst firas regelbundet pd omkring 130 orter.

Storre delen av de utlandska bidrag som Romersk-katolska kyrkan mottar kommer fran katolska
hjalporganisationer i Tyskland och Schweiz. Vissa bidrag gar till verksamhet och projekt i Sverige,
andra anvands for att finansiera internationellt bistdnds- och utvecklingsarbete.

Romersk-katolska kyrkan avstyrker inforandet av det foreslagna regelverket om granskning av
utlandsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter. Romersk-katolska kyrkan anser
att det foreslagna regelverket i oproportionerligt hog grad kommer att forsvara eller omojliggora
for trossamfunden, och andra organisationer som utovar eller framjar religios verksamhet, att ta
emot aven helt legitima och okontroversiella bidrag fran utlandet. Om sdkerhetslaget kraver ett
forbudssystem utover de befintliga regelverken maste det vara mojligt att ta fram ett system som
ar mindre ingripande for de berdrda organisationerna.
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Vi vill ocksé inledningsvis patala bristen att inga representanter for trossamfunden och andra
berdrda organisationer har deltagit i utredningen. Att vid en utredning som avser reglering av en
viss sektor utesluta deltagandet av representanter fran berord sektor skulle ha varit otankbart pa
andra omraden, jamfor till exempel om utredningsuppdraget i stallet hade avsett ett nytt
gransknings- och anmalningssystem fér bank- och finanssektorn.

En oacceptabel negativ sarbehandling av religios verksamhet

Enligt direktiven har utredningen haft i uppdrag att 6vervaga och foresla regler som motverkar
utlandsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter i Sverige med koppling till
islamism, extremism och andra antidemokratiska intressen [vara kursiveringar]. Trots detta
bredare uppdrag omfattar utredningens lagforslag enbart trossamfund och andra organisationer
som bedriver eller framijar religios verksamhet. Organisationer med politiska, ideologiska eller
sociala d&ndamal liksom andra intresseorganisationer och civilsamhallesorganisationer omfattas
alltsa inte av det foreslagna regelverket.

Vidare framgar av utredningen att en organisation som till exempel bedriver social och
humanitar verksamhet men som ocksé har ett religiost andamal kommer att omfattas av
regelverket, dven betraffande finansieringen av den sociala och humanitara verksamheten. En
organisation som bedriver samma typ av verksamhet men som inte har ett religiost andamal
kommer daremot att falla utanfor. Det ar alltsa den religiosa kopplingen i sig som avgdr om
organisationen ska underkastas en sarskild, repressiv lagstiftning med straffansvar, trots i 6vrigt
jamforbara verksamheter.

Har foreligger enligt var mening en omotiverad och oacceptabel negativ séarbehandling av
trossamfunden och andra organisationer med religios verksamhet.

Demokrativillkoret bor inte ingd i ett regelverk om mottagande av utlandsk
finansiering

Demokrativillkoret galler vid den statliga stodgivningen till det civila samhallet. Syftet med
inforandet av ett demokrativillkor var att forhindra att statliga medel gér till verksamheter som
inte ar forenliga med grundlaggande demokratiska varderingar i samhallet. Ett demokrativillkor
bedomdes vara nddvandigt for att uppratthalla legitimiteten for de statliga stodsystemen (jfr t.ex.
prop. 2023/24:119 s. 63).

Aven sjalva utformningen av demokrativillkoret, som till exempel att enskilda féretradare skulle
omfattas, motiverades med att det vilar ett stort ansvar pa organisationer som vill ta emot bidrag
fran staten att agera p4 ett satt som ar forenligt med samhallets grundlaggande varderingar
(prop. 2023/24:119 s. 103).

Nar det gallde fragan om demokrativillkorets forenlighet med religionsfriheten konstaterade
regeringen att det inte kunde uteslutas att ett beslut om att inte bevilja ett trossamfund stod
med hanvisning till ett demokrativillkor skulle kunna innebéra en inskrankning av
religionsfriheten enligt artikel 9.1 i Europakonventionen. Vid den avvagning som darvid behovde
goras mellan religionsfriheten och andra viktiga varden var enligt regeringen en utgangspunkt att
staten hade en relativt stor frihet nar det gallde fragan om hur systemet skulle utformas just
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eftersom det handlade om utformningen av den statliga stodgivningen, detta da det inte finns
nagon skyldighet for stater att erbjuda trossamfund stod (prop. 2023/24:119 s. 101).

Som bekant omfattar demokrativillkoret ageranden fran enskilda foretradare utan att dessa
ageranden i sig behover vara brottsliga eller pa annat sétt stridande mot ndgon lag. Det kan till
exempel handla om helt lagliga religiosa eller politiska yttranden. N&r det gallde fragan om
demokrativillkorets forenlighet med asikts- och yttrandefriheten betonade regeringen att en ratt
for enskilda personer och organisationer att yttra sig dock inte betydde att alla uttalanden borde
vara forenliga med statligt stod (prop. 2023/24:119s. 102).

Detsamma gallde vid analysen om ett demokrativillkors forenlighet med foreningsfriheten.
Ocksa dar var utgangspunkten att det inte &r en grundlagsskyddad réattighet att fa ta del av
statliga bidrag (prop. 2023/24:119 s. 74-75).

Romersk-katolska kyrkan anser att demokrativillkoret, som sé explicit har utformats for och
analyserats utifran statens fordelning av skattemedel, inte kan 6verforas till andra
lagstiftningsomraden med helt andra syften. Det finns en avgérande principiell skillnad mellan
regelverk avseende statliga bidrags- och stédsystem & ena sidan och regelverk som reglerar
mottagandet av gdvor fran privatpersoner och privatrattsliga organisationer & andra sidan. Att
kunna ta emot gavor, aven fran utlandet, ar en integrerad del av religions- och féreningsfriheten,
inte ett privilegium fran statens sida.

Forslaget inkraktar pa trossamfundens yttrandefrihet

Trots att utredningsbetankandet omfattar mer &n 800 sidor har utredningen presenterat en
summarisk och i sak bristfallig analys nar det galler forslagens forenlighet med de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Fragan om forslagens forenlighet med asiktsfriheten och
yttrandefriheten synes inte alls ha diskuterats i betankandet.

Nar utredningen diskuterat fragan om politiska partier ska omfattas av utredningens lagforslag
har utredningen, helt riktigt, konstaterat att detta inte ar mojligt bland annat eftersom
”Gransdragningsproblematiken i forhallande till bland annat yttrandefriheten skulle bli
betydande”. Utredningen hanvisar ocks3 till de politiska partiernas betydelse for demokratin (s.
83-84).

Som utredningen sjalv noterar (s. 97 ff.) ar dock aven trossamfunden och andra organisationer
inom civilsamhéllet av central betydelse for demokratin eftersom de kan “ge rost 4t olika
gruppers behov, varderingar och intressen, men ocksa agera patryckare och kritisera den
offentliga maktutdvningen och pa sa satt fungera som en motvikt till och dialogpartner for den
offentliga makten”. Utredningen citerar ocksa regeringens tidigare uttalande att det av
demokratiska skal bdr ”undvikas att viljan bland det civila samhallets organisationer att agera
opinionsbildande eller samhallskritiskt langsiktigt minskar”.

Romersk-katolska kyrkan anser att inte heller trossamfunden bor forsattas i en situation med en
sadan betydande gransdragningsproblematik i forhallande till yttrandefriheten som utredningen
har funnit skulle foreligga betraffande politiska partier. | ett demokratiskt samhalle bor aven
trossamfunden och andra organisationer med religiost andamal ha ratt att yttra sig och delta i
den offentliga debatten utan att riskera finansiella ingripanden fran statens sida.
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Anmalningsskyldigheten ar problematisk av integritetsskal

Enligt utredningens lagforslag ska en anmalan om mottagande av utldndsk finansiering
innehalla uppgifter om den utlandska finansiarens styrelseledamoter eller motsvarande
befattningshavare. Utredningen uppger att detta bland annat kan avse uppgifter om
fodelsedatum och kontaktuppgifter.

Ur Romersk-katolska kyrkans perspektiv ar det har den del av utredningens lagforslag som kan
forvantas orsaka de storsta praktiska tilldAmpningsproblemen. Katolska kyrkan i Sverige mottar
framfor allt bidrag fran katolska hjalporganisationer i Tyskland och Schweiz. Detta ar lander dar
det rader ett betydligt mer restriktivt synsatt nar det géller utltamnande och offentliggorande av
personuppgifter jamfort med vad som ar fallet i Sverige. Dessutom kan styrelseledamoternai de
aktuella hjalporganisationerna vara biskopar/arkebiskopar eller jurister med hdga positioneri
samhallet, personer som pa grund av sin stallning kan vara séarskilt utsatta nar det galler deras
personliga sdkerhet. Aven av konkreta sikerhetsskal kan det darfor vara problematiskt for dessa
personer att ldmna ut personuppgifter. Det galler i an hogre grad om det inte finns garantier for
att sekretess kommer att galla for personuppgifterna hos granskningsmyndigheten och andra
myndigheter. Om en enskild styrelseledamot av integritets- eller sakerhetsskal skulle neka till att
lamna ut efterfragade uppgifter kommer anmalningsskyldigheten inte att kunna fullgéras och
den aktuella donationen kommer darmed inte att kunna mottas.

Den foreslagna anmalningsskyldigheten kommer att innebara en administrativ och
kostnadsmassig belastning aven for den utlandska bidragsgivaren, en belastning som forvarras
av den beskrivna integritets- och sdkerhetsproblematiken. Det kan ocksa finnas rattsliga
regleringar i en utlandsk stat som forsvarar eller foérhindrar bidragsgivaren att lamna ut
personuppgifter till en organisation i ett annat land. | varsta fall kan detta sammantaget leda till
att utldndska bidragsgivare tvingas avsluta sina samarbeten med svenska trossamfund och
andra organisationer med religios verksamhet.

Romersk-katolska kyrkan avstyrker inforandet av det foreslagna
granskningssystemet
Mot bakgrund av vad som anforts i de foregdende avsnitten anser Romersk-katolska kyrkan att

utredningens regelverk for granskning av utlandsk finansiering av trossamfund och andra
organisationer med religios verksamhet inte bor inforas.

Om regeringen trots allt skulle g vidare med utredningsforslaget har vi nedanstdende
synpunkter.

Regering eller myndighet bor inte kunna besluta om innehallet i en anmalan nar
det galler personuppgifter

Enligt forslaget till lag om granskning av utldndsk finansiering ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f4 meddela foreskrifter om vilka narmare uppgifter en anmalan om
mottagande av utlandsk finansiering ska innehalla. Utredningen motiverar detta med att vissa
uppgifter ar av teknisk eller kompletterade art (s. 464-465).
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Eftersom fragan om insamlandet av personuppgifter om utldndska styrelseledamoter ar sa
problematisk (se ovan), anser Romersk-katolska kyrkan att det ar nodvandigt att de uppgifter
som anmalan i denna del ska innehalla regleras i lag. Det &r inte godtagbart att fragor som ar av
avgorande betydelse for en organisations mojlighet att ta emot utldndska donationer ska kunna
beslutas pa regerings- eller myndighetsniva.

Det maste tydliggoras vilka organisationer som omfattas av
anmalningsskyldigheten

Enligt forslaget till lag om granskning av utlandsk finansiering ska lagen, forutom registrerade
trossamfund, dven gélla ideella foreningar och stiftelser som har religios verksamhet som
andamal eller vars andamal ar att framja religios verksamhet.

Utredningen uppger att dven foreningar och stiftelser som, utan att det foljer av stadgar eller
stiftelseforordnanden, faktiskt bedriver religios verksamhet ska omfattas av lagen. Med religios
verksamhet avses “verksamhet som bygger pa en trosuppfattning som uppnar en viss niva
betraffande slagkraft, allvar, sammanhallning och betydelse” (s. 752-753). Avgransningen
kommer att bli ’beroende av en bedomning i det enskilda fallet” (s. 449-450).

Enligt Romersk-katolska kyrkans mening ar det oacceptabelt att en anmalningsskyldighet
kopplad till ett straffansvar (med risk for fangelse i upp till sex ar) ska vara beroende av
granskningsmyndighetens bedomning i enskilda fall av organisationens stadgar och verksamhet.
Av rattssdkerhetsskal maste det tydliggoras exakt vad som krévs for att en forening eller stiftelse
ska omfattas av anmalningsskyldigheten. Kan till exempel en bistdndsorganisation halla en
andakt eller liknande utan att straffansvaret borjar gélla? Slar straffansvaret till om
bistdndsorganisationen i ett styrdokument har skrivit ndgot om att verksamheten utgér fran en
kristen vardegrund dar varje manniska ses som unikt vardefull och skapad till Guds avbild?

Trossamfunden bor fa erséattning for kostnader

Det foreslagna regelverket kommer att medfora 6kade administrativa kostnader for
trossamfunden och 6vriga drabbade organisationer. Det galler kostnader for att anpassa interna
rutiner och styrning till det nya regelverket, kostnader for att fullgéra den lopande
anmalningsskyldigheten samt kostnader for att fullgora uppgiftsskyldigheten vid en eventuell
granskning.

Utredningen bedomer att i arenden av mer komplex karaktar, som till exempel bedomningar av
vilka handlingar som omfattas av uppgiftsskyldigheten eller vid kommunikation med
granskningsmyndigheten i rattsligt komplexa fragor, kan organisationens kostnader for juridiskt
bitrade komma att 6verstiga 150 000 kr. | en eventuell domstolsprocess beraknas kostnaderna
for juridiskt bitrade kunna uppga till 200 000 kr per domstolsinstans. Dartill kommer eventuella
kostnader for bevisning och sakkunnigutlatanden (s. 734 ff.).

Romersk-katolska kyrkan anser att det inte ar proportionerligt att trossamfunden sjalva ska bara
kostnader i denna storleksordning. Det finns en konkret risk att trossamfunden av ekonomiska
skal kommer att tvingas avsta fran att 6verklaga beslut av granskningsmyndigheten och att pa
andra satt ta tillvara sin ratt. Enligt var mening ar det darfér nodvandigt att det infors nagon form
av ersattningssystem. Vagledning skulle darvid till exempel kunna hdmtas fran bestammelserna
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i skatteforfarandelagen om ersattning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning i &renden
eller mal om skatt.

Otillrackliga sekretessbestammelser

Utredningen foreslar ingen sarskild sekretess for uppgifter hos granskningsmyndigheten om
enskildas ekonomiska férhallanden utan jamfor mottagandet av utldndsk finansiering med att
ansdka om statligt stod (s. 648 ff.). Aven har anser Romersk-katolska kyrkan att det maste
uppratthallas en atskillnad mellan hanteringen av offentliga respektive privata medel. Det finns
en betydande skillnad betraffande insynsintresset nar det galler anvdndningen av skattemedel &
ena sidan, och en privat gava till en privatrattslig organisation & andra sidan.

Nar det galler uppgifter hos granskningsmyndigheten om enskildas personliga forhallanden
forslar utredningen pa s. 650 ff. att det infors en ny sekretessbestammelse. (Utredningen har
dock inte presenterat nagon sddan sekretessbestdammelse bland forfattningsforslagen i borjan
av betankandet, vilket framstar som anmarkningsvart.)

Utredningen anser att sekretessbestammelsen bor utformas med ett rakt skaderekvisit, dvs.
med utgangspunkten att uppgifter i ett granskningsarende om enskildas personliga forhallanden
ar offentliga. Enligt Romersk-katolska kyrkans mening ar det tvartom nodvandigt att
sekretessbestammelsen utformas med ett omvant skaderekvisit, dvs. med sekretess som
huvudregel (jfr ovan angdende problematiken med insamlandet av personuppgifter om
utlandska styrelseledamoter). Det maste ocksé sakerstallas att sekretess fortséatter att gélla for
personuppgifterna dven i de fall da de blir féremal for informationsutbyte mellan
granskningsmyndigheten och andra myndigheter.

For trossamfundet Romersk-katolska kyrkan

P. Pascal René Lung OP
Generalvikarie



