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Yttrande 6ver betankandet Ett nytt regelverk for
granskning av utldndsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter (SOU 2026:42)

Svea hovritt har granskat betankandet utifran de intressen som hovratten
har att beakta. Hovritten har ingen erinran mot forslagen i betdnkandet,
men ldmnar f6ljande synpunkter for fortsatta 6verviganden. Nedanstiende
hanvisningar till lagrum avser, om annat inte anges, den foreslagna lagen
(2028:000) om granskning av utlindsk finansiering till registrerade
trossamfund samt vissa ideella féreningar och stiftelser.

Mottagande av utlindsk finansiering under pagaende granskning

Av betdnkandet framgar att mottagande av utlindsk finansiering i strid med
11 § inte omfattas av straffbestimmelsen i 27 §. Utredningen har motiverat
detta med att straff bor forbehéllas de allvarligaste Gvertradelserna.

Enligt hovrétten finns skal att ndrmare analysera om en sddan ordning &ar
forenlig med lagens syfte. Det kan 6verviagas om straffbestimmelsen ska
utformas sé att den dven omfattar sidana mottaganden som sker efter att
beslutet att inleda en granskning har delgetts mottagaren. Det kan dven
overvigas om det i sidana fall bor inforas en plikt att dterstdlla mottagen
finansiering, sirskilt om den under granskningen bedoms vara otillaten.

Straffansvar for underliten anmilningsskyldighet

Det framgar av betdnkandet att straffansvar enligt 27 § forsta stycket 1 dven
kan aktualiseras nar finansieringen har mottagits och den anmaélnings-
skyldige underlater att utan dréjsmal — frén det att denne fick kinnedom om
de omstiandigheter som foranleder skyldigheten — anmaila mottagandet.

I den situationen intrader alltsd det straffrittsliga ansvaret inte redan i och
med mottagandet utan forst en tid dérefter. Det ar saledes inte sjélva
mottagandet utan i stillet underlatenheten att anméla som féranleder
straffrittsligt ansvar. Enligt hovrétten bor detta underlatenhetsansvar
tydliggoras i lagtexten. Det kan ocksa ifrdgasittas om den foreslagna
brottsbeteckningen lampar sig for sddana fall. Det bor 6vervigas om det ska
inforas ett sarskilt underlatenhetsbrott med en egen brottsbeteckning som
foreskriver ansvar i de fall mottagen utlandsk finansiering inte anmals inom
viss tid. En sddan ordning riskerar inte att orsaka samma svarigheter, t.ex. i
frdga om preskription.
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Straffansvar for asidosittande av beslutade villkor

Av betinkandet framgér att det straffbara omradet enligt 27 § forsta stycket
4 aven omfattar sddana mottaganden av utlandsk finansiering som i och for
sig har tilltits, men dér ett villkor som granskningsmyndigheten meddelat
med stod av 15 § inte fullgjorts efter mottagandet.

Enligt hovrétten finns starka skl att analysera om den foreslagna ordningen
ar lamplig och forenlig med vad Hogsta domstolen uttalat i NJA 2005 s. 33
och NJA 2006 s. 293. Enligt forslaget ska underlatenhet att f6lja villkor som
meddelats med stdd av 15 § kunna beivras genom vitesforeldggande och
forbud enligt 16 § samt genom beslut om en administrativ sanktionsavgift
enligt 19 §. Det framstar som ett tillrackligt sanktionspaket. Hovritten
foreslar darfor att det straffbara omradet begriansas nigot genom att
hanvisningen till 15 § i 27 § forsta stycket 4 stryks.

Spirregel mot foretagsbot

Som framgér av betankandet kan det uppsta situationer dir de formella
forutsittningarna for att meddela foretagsbot enligt 36 kap. 23 § forsta
stycket 3 brottsbalken dr uppfyllda. Riskerna med detta i fall dar det tidigare
har beslutats om en administrativ sanktionsavgift 4r noggrant analyserade i
betankandet. Hovrétten, som instimmer i bedomningen att det féreslagna
sanktionspaketet ar vil avvigt, anser att det finns skél att ndrmare 6verviga
en uttrycklig sparregel mot foretagsbot. En sddan skulle kunna utformas likt
7 § lagen (2026:56) om straff for olovlig finansiell verksamhet.

Europakonventionens skydd mot sjilvinkriminering

Enligt 17 § far granskningsmyndigheten, vid dventyr om vite, foreligga
mottagaren av utlindsk finansiering att tillhandahalla de uppgifter eller
handlingar som myndigheten behéver for sin granskning eller for att
kontrollera att meddelade villkor eller forbud f6ljs.

Enligt hovratten bor ett forbud mot att i vissa fall forena ett foreldggande

med vite 6vervigas. En sddan forbudsbestimmelse skulle kunna utformas
med ledning av 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

I handldaggningen av detta arende har deltagit hovriattslagmannen Ragnar
Palmkvist, hovrittsrddet Christina Berg och tf. hovrattsassessorn Ariel
Saadon, foredragande.
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