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Yttrande

Ett nytt regelverk for granskning av utlandsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter (SOU 2026:42) Ju2026/001599

Trossamfundet Svenska kyrkan dr ett rikstdckande trossamfund som férutom sin verksamhet i
forsamlingar och stift i Sverige dven bedriver internationell verksamhet genom Act Svenska
kyrkan samt Svenska kyrkan i utlandet.

Svenska kyrkan delar utredningens grundldggande beddmning att det maste finnas effektiva
mojligheter att motverka finansiering som anvinds for vdldsbejakande extremism, allvarlig
antidemokratisk verksamhet eller otillborlig paverkan fran frimmande makt.

Svenska kyrkan avstyrker dock det foreslagna regelverket i sin nuvarande utformning. Det &r
svért att Overblicka behovet och konsekvenserna av utredningens forslag samtidigt som EU:s
penningtvattsdirektiv Fi2026/01654 ska implementeras, vilket ocksa syftar till att begrinsa
otillborlig finansiering.

Ytterligare skl till att Svenska kyrkan avstyrker utredningens forlag;

e Forslaget skulle innebéra en svar grinsdragningsproblematik kring vilka aktorer som
regelverket avser,

e Svenska kyrkan anser att det bor genomforas en utvérdering av syftesuppfyllan och
effekter av demokrativillkoren pé civilsamhallet inklusive trossamfund innan de infors
i andra rattsomraden. Forslaget skulle medfora betydande administrativa
konsekvenser,

o Forslaget skulle ha paverkan pé religionsfriheten,

e Forslaget innehdller otydligheter kopplat till personuppgiftsbehandling och
Overgangsbestimmelser

Skilen utvecklas ndrmare nedan.
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Skalen for yttrandet:

Gransdragningsproblem
Svenska kyrkan delar utredningens beddmning att ett eventuellt nytt regelverk méste vara

rattssdkert och forutsebart. De foreslagna definitionerna av att ha religios verksamhet som
mal respektive att frimja religios verksamhet riskerar dock att skapa gransdragningsproblem.
Om det ar svart att avgdra vilka organisationer som omfattas av regelverket blir det samtidigt
svért for berorda organisationer att forutse sina skyldigheter enligt lagen.

Detta dr sdrskilt problematiskt eftersom underlatenhet att fullgora anmilningsskyldigheten
kan medfora straffrattsliga konsekvenser. Svenska kyrkan anser darfor att det finns skél att
ytterligare Gvervéga hur regelverkets forutsebarhet och rittssékerhet kan starkas.

Demokrativillkor
Svenska kyrkan anser att demokrativillkoren inte bor inforas 1 andra rattsomraden 4n statlig

bidragsgivning utifran att praxis dr under utveckling och effekterna inte ar klarlagda for
ndmnda villkor. Svenska kyrkan anser att det bor genomforas en utvirdering av
syftesuppfyllan och effekter av demokrativillkoren pa civilsamhillet inklusive trossamfund
ifall regeringen gér vidare med forslaget.

Okad administration
Svenska kyrkan anser att den foreslagna ordningen déir finansiering som dverstiger

150 000 kronor ska anmilas minst en ménad fore mottagandet, riskerar att medfora betydande
administrativa konsekvenser sisom okade kostnader, bade genom behovet av att anpassa
interna rutiner och styrningsprocesser och genom den 16pande hanteringen som foljer av
anméilningsskyldigheten. Det finns dirfor anledning att 6verviga en hogre beloppsgréns.

Religionsfrihet
Svenska kyrkan saknar en analys och en mer utforlig konsekvensbeddmning for religions-

och overtygelsefriheten samt foreningsfriheten kring hur man kommer fram till att férslagen
ar forenliga med grundlagens och europakonventionens krav.

I detta sammanhang dnskar Svenska kyrkan pdminna om FN:s sérskilde rapportor for
religions- och trosfrihet rekommendation till Sverige (A/HRC/55/47/Add.2, 98.(n)) att ’[...]
Trots de utmaningar som finns bor utlindsk finansiering av religiés verksamhet inte betraktas
som misstinkt sd lange den &r laglig.” Svenska kyrkan anser att det finns stora risker med
forslaget som innebdr att trossamfund och trosbaserade organisationer misstiankliggors 1 det
svenska samhillet. Denna utveckling skulle i sig vara olycklig och har potential att forsvéra
samarbeten med det offentliga for Svenska kyrkan och andra trossamfund. Ett kat
misstinkliggorande kan dven innebéra ytterligare svarigheter for mindre trossamfund,
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forsamlingar och andra organisationer som kan tréffas av lagstiftningen att bedriva religios
verksamhet genom forsdmrade mojligheter att hyra lokaler, teckna bankkonton och
forsdakringar trots att de bedriver legitim verksamhet. En situation som ett flertal trosbaserade
aktorer redan star 1.

Personuppgiftsbehandling
Av 5-7 §§ 1 forslag till lag (2028:000) om behandling av personuppgifter i &renden om

granskning av utldndsk finansiering framgar for vilka andamal granskningsmyndigheten far
behandla personuppgifter, inklusive kdnsliga personuppgifter. Svenska kyrkan anser att det
inte &r tydligt om behandling av personuppgifter som kan vara kénsliga ocksé omfattar
behandling for andamal som sker innan ett granskningsdrende inleds, dvs. i samband med
mottagande, hantering och beddmning av en anmélan. Av utredningen framgér forvisso att
saddan behandling ska omfattas, men endast om den leder till att ett granskningsdrende
Oppnas. Eftersom myndigheten troligtvis inte kdnner till om ett d&rende ska ppnas eller inte
innan urvalet gors kan det bli svart att tillimpa i praktiken. Svenska kyrkan anser darfor att
det behover tydliggoras for vilka &ndamal granskningsmyndigheten har ritt att behandla
personuppgifter, inklusive kénsliga personuppgifter.

Enligt 6 § i forslag till lag (2028:000) om granskning av utlandsk finansiering till registrerade
trossamfund samt vissa ideella foreningar och stiftelser, ska vissa uppgifter lamnas till
granskningsmyndigheten i samband med en anméilan. Svenska kyrkan anser att det ar otydligt
huruvida det finns réttsligt stod for mottagande organisation att samla in uppgifterna frén den
utldndska finansidren och hantera uppgifter infor att sjdlva anmélan skickas in. Den
foreslagna lagen innehdller inte ndgon uttrycklig hdnvisning till arten av den behandling som
sker innan mottagande organisation gjort en anmilan. I praktiken kan sddan otydlighet leda
till olika tillimpning mellan mottagande organisationer. Det finns dérfor ett behov av att
fortydliga forfattningsforslaget sé att &ven sadan behandling som sker infor en anmélan
omfattas av en rittslig forpliktelse.

Svenska kyrkan anser att det 1 granskningslagen saknas en tydlig bild av vilka
personkategorier som kan omfattas av en senare granskning. Av utredningen framgér att
uppgifter om medlemmar eller andra som medverkar i organisationens verksamhet kan
komma att behandlas 1 sddana drenden. Om forslaget innebér att medlemmar till Svenska
kyrkan kan bli foremél for provning, utvidgas personkretsen avsevart fran
anméilningsprocessen till granskningsprocessen, och blir betydligt mer ingripande 1 en enskild
persons fri- och rittigheter. En sddan ordning stiller krav p4 mottagande organisation att
lamna korrekt information till samtliga medlemmar om att integritetskénsliga uppgifter om
dem kan komma att lamnas ut till granskningsmyndigheten. Svenska kyrkan ser att en sddan
reglering kan pédverka enskildas vilja att vara medlem eller éta sig fortroendeuppdrag 1
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Svenska kyrkan vilket dels drabbar trossamfundet negativt, dels kan paverka utdévandet av
individens religionsfrihet. For det fall &ven medlemmar ar en personkategori som kan komma
att bli foremal for granskningsmyndighetens prévning anser Svenska kyrkan att
konsekvenserna av det behdver utredas ndrmare for att sdkerhetsstilla att forslaget dr i linje
med regeringsformen 2 kap. 2 § och EU:s dataskyddsforordning art. 9.

Svenska kyrkan anser att det finns en risk for att mottagande organisationer kan hamna
mellan a ena sidan granskningsmyndighetens krav pa kompletterande uppgifter, a andra sidan
finansidrens begransade majligheter utifran nationell lagstiftning att lamna ut uppgifterna.
Svenska kyrkan saknar en analys av hur sddana situationer ska hanteras nér den utlindska
finansidren ar forhindrad att lamna ut de uppgifter som efterfragas. Det riskerar att skapa
osdkerhet for mottagande organisationer och kan i praktiken leda till att Svenska kyrkan, eller
annan mottagande organisation, avstér fran finansiering eller samarbeten som i ovrigt ar
oproblematiska.

Saker overforing i alla led
Svenska kyrkan anser att det saknas en analys av vilka krav som stélls pa den mottagande

organisationen samt dven den utléndska finansidren. Det saknas &ven en analys dver hur man
kan sékerstilla ett sdkert informationsutbyte genom hela processen for att undvika
personuppgiftsincidenter som kan péverka de registrerades fri- och rittigheter och den
mottagande organisationens mojlighet att ta emot utldndsk finansiering.

Sekretess och forbud mot att réja uppgifter
Svenska kyrkan konstaterar att det saknas forfattningsforslag pa ny sekretessbestimmelse 1

offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) for granskningsmyndigheten.

Svenska kyrkan saknar ocksa analys av hur integritetsskyddet for uppgifter ska uppritthéllas
genom hela informationskedjan sa att skyddet inte forsvagas nar uppgifterna behandlas av
organisationer som omfattas av regler om handlingsoffentlighet. Utredningen har inte
analyserat hur den foreslagna sekretessbestimmelsen forhaller sig till regelverk dér
motsvarande skyddsbestimmelser saknas, eller har utformats pa annat sitt, och vilka
konsekvenser det kan fa for det integritetsskydd som bestimmelsen dr avsedd att sdkerstélla.

Overgangsbestimmelser

Svenska kyrkan anser att det dr otydligt hur forfarandet med anmélan om utlandsk
finansiering dr tinkt att tillimpas 1 samband med 6vergang till den foreslagna lagstiftningen i
de fall finansieringen tas emot samma manad som lagstiftningen trider i kraft.
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Uppsala, den dag som framgar av den elektroniska underskriften

Camilla Asp Gustaf af Ugglas
Generalsekreterare Ekonomi- och finanschef
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