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Remissyttrande over SOU 2026:42 Ett nytt regelverk for
granskning av utliindsk finansiering av trossamfund och andra
verksamheter

Sveriges kristna rad har beretts mojlighet att yttra sig over betdnkandet “Ett nytt regelverk for
granskning av utlédndsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter” (SOU 2026:42).
Sveriges kristna rad vill utifran kyrkornas kallelse att vittna om evangeliet, fira gudstjdnst och
tjdina medmaéanniskan och skapelsen virna goda forutsittningar for deras verksamhet.
Kyrkornas gemenskap dver nationsgrénser tar sig uttryck i dmsesidigt stod och delat ansvar,
vilket ocksd medfor att ekonomiska resurser behdver kunna delas.

Sveriges kristna rad delar utredningens bedomning att samhillet behdver kunna motverka
finansiering som anvinds for vdldsbejakande extremism, allvarlig antidemokratisk
verksambhet eller otillborlig paverkan fran frimmande makt. Utldndsk finansiering dr dock
inte 1 sig ett problem. Internationella kontakter, stdd och samarbete &r en legitim del av
civilsamhéllet och en integrerad del av den virldsvida kyrkans arbete for en hallbar vérld dar
mission, diakoni och samhéllsansvar star i centrum.

Sammanfattning av yttrandet

e Sveriges kristna rad avstyrker forslaget till ett nytt regelverk for granskning av
utldndsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter och anser att det
behover omarbetas.

e Sveriges kristna rad stdder syftet att motverka skadlig finansiering, men efterlyser
riskbaserade och proportionerliga atgérder, tydliga avgransningar och skydd mot
omotiverad sarbehandling av religiosa organisationer.

e Sveriges kristna rad anser att konsekvensanalysen har allvarliga brister. Det behover
klarlaggas vilka risker befintlig och kommande penningtvittslagstiftning kan hantera
och vilken ytterligare reglering som behovs.

Om forslaget andd genomfors anser Sveriges kristna rad att:
e Religions- och foreningsfriheten maste virnas. Tro eller teologi fér inte 1 sig motivera

ingripanden, och legitimt internationellt kyrkosamarbete ska skyddas mot omotiverade
begransningar.
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e Demokrativillkoren behdver utvédrderas innan de dverfors till reglering av privat
finansiering.

¢ Anmiélningsskyldigheten méste vara forutsebar, proportionerlig och hanterbar dven for
mindre organisationer. Dubbelrapportering ska undvikas.

e Kinsliga personuppgifter maste skyddas genom begrénsad insamling, forstarkta
garantier och sekretess.

e Ingripande beslut méste kunna domstolsprévas och behovet av kostnadsskydd utredas.
Forbud ska begréinsas i omfattning och tid, administrativa misstag kunna réttas och
sanktioner anpassas till Gvertrddelsernas allvar.

e Konsekvenserna for barn och unga som aktiva och foretrédare i trosbaserade
organisationer behover analyseras nidrmare.

Religionsfrihet, likabehandling och demokratiskt utrymme

Lagforslaget riskerar att 6ka misstdnkliggérandet av bade religios verksamhet och generellt
trosbaserade organisationers verksamhet. Religionsfriheten omfattar inte bara ritten att ha en
tro, utan ocksa majligheten for trossamfund att organisera sig, fira gudstjanst, bedriva
sjdlavard, undervisning och diakoni samt att ha internationella relationer. Sveriges kristna rad
anser att forslagen riskerar att paverka religionsfriheten i Sverige. Om utredningens forslag
infors anser Sveriges kristna rad att lagen uttryckligen bor kriva att varje ingripande ar
forenligt med religions- och foreningsfriheten och uppfyller kraven pa nddvéandighet och
proportionalitet.

Det méiste ocksa goras en tydlig skillnad mellan religios tro, teologi och religidst grundade
etiska uppfattningar & ena sidan och konkreta handlingar som innebér vald, hot, tvang eller ett
allvarligt undergrivande av demokratiska institutioner & den andra. Att en religios uppfattning
ar kontroversiell eller avviker fran majoritetens uppfattning fér inte i sig motivera
ingripanden. Beslut bor grundas pa konkreta, verifierbara och kvalificerade omstdndigheter
hénforliga till faktiskt agerande eller verksambhet.

Forslaget omfattar religiosa organisationer men inte jamforbara sekulédra organisationer med
politiska, ideologiska eller sociala &ndamal. Det kan innebéra att samma sociala verksamhet
behandlas olika beroende pa om organisationen har en direkt eller indirekt religios
anknytning. Sveriges kristna rdd vill understryka risken for réttsosékerhet vad géller de
foreslagna definitionerna av termerna "ha religios verksamhet som mal” samt ”frimja religios
verksamhet”. Om inte relevanta forenings- eller stiftelsestadgar ér tillrackliga for ett
avgorande, och beslutsfattande myndighet sjélv kan komma att ha stora problem med att
avgora om en stiftelse eller organisation triffas av lagstiftningen, blir det i praktiken omdjligt
dven fOr trosbaserade civilsamhillesorganisationer och stiftelser att forutse i1 vilken man de
kommer att tréiffas av lagstiftningen. Sveriges kristna rad efterlyser dérfor en tydligare
motivering till avgrinsningen och en analys av risken for sdrbehandling och missgynnande
konsekvenser. Trossamfund och civilsamhéllesorganisationer har en viktig demokratisk roll
genom opinionsbildning och kritik av offentlig makt. Otydliga regler kan till exempel leda till
att organisationer avstar fran legitim samhaéllskritik av rddsla for ekonomiska ingripanden
eller avstar fran utlandsk finansiering.
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Demokrativillkor, sikerhetsbegrepp och finansieringsforbud

Demokrativillkoren har tagits fram for att sdkerstélla att offentliga bidrag gar till
organisationer som respekterar demokratin och de grundliggande ménskliga rittigheterna.
Demokrativillkoren i sin nuvarande form begrédnsar inte privata aktdrers mojlighet att
finansiera i Ovrigt laglig verksamhet. Om utredningens forslag infors anser Sveriges kristna
rad att demokrativillkoren behdver utviarderas innan dessa fors over pa annan lagstiftning
utifran de osdkerheter som finns kring dem fran civilsamhélle och implementerande
myndigheter.

Tillimpningen av begreppen “rikets sdkerhet” och ”allmén ordning” maéste vara tydlig och
rattssaker. Sérskilt definitionen av rikets sdkerhet riskerar att bli alltfor vid. Ingripanden méste
bygga pa ett verkligt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhillsintresse, och
myndigheten maste visa sambandet mellan risken och den atgidrd som beslutas. Det ar
problematiskt om ett forbud kan grundas pa mottagarens eller en foretrddares agerande utan
en tydlig koppling mellan agerandet, den aktuella finansieringen och det pastadda hotet.

En enskild foretradares agerande, dven en internationell foretradares, bor inte automatiskt leda
till att hela organisationens utldndska finansiering forbjuds. For internationellt organiserade
trossamfund kan ansvarsforhallandena vara komplexa, och svenska organisationer har inte
alltid kontroll 6ver uttalanden eller handlingar i alla delar av nédtverket. De foreslagna
forbuden i 13 och 14 §§ ar darfor alltfor langtgdende om de saknar en tydlig koppling till
konkret risk, tillrackliga begriansningar i omfattning och varaktighet samt mojlighet till
regelbunden omprovning.

I detta sammanhang vill Sveriges kristna rad ocksa lyfta fram behovet av en mer djupgaende
barnrittslig analys. Ménga trosbaserade organisationer, pa bade nationell och lokal nivé, drivs
av barn och unga. Aven om ildre vuxna finns med som ledsagare och mentorer, ir det inte
ovanligt att styrelsemedlemmar och foretrddare ar barn, tonaringar eller unga vuxna.
Utredningens barnrittsliga analys misslyckas med att se dessa som deltagande aktorer och
foretrddare inom det trosbaserade civilsamhillet, vilka dirmed ocksa kan traffas av den
foreslagna lagstiftningen.

Skydd for legitimt internationellt samarbete

Internationella kyrkliga relationer kan bland annat omfatta systerkyrkor, utbildningsutbyte,
mission, humanitéra insatser och diakonalt arbete. Om utredningens forslag infors anser
Sveriges kristna rad att det behovs en sérskild skyddsregel for legitim finansiering inom
internationella kyrkliga samarbeten. Regeln bor motverka omotiverade hinder och samtidigt
medge nddvindiga och proportionerliga kontroller utifrdn konkreta risker. Det dr den faktiska
risken med finansieringen snarare dn dess utlindska ursprung som bor vara avgdrande.

Anmilningsskyldighet, personuppgifter och sekretess

Kravet pé att finansiering 6ver 150 000 kronor ska foranmélas minst en manad innan
pengarna tas emot kan innebdra en omfattande administrativ borda for organisationer och
forsvara insatser som behover genomforas snabbt. Mindre trossamfund och ideellt drivna
organisationer bor ocksd omfattas av ett enklare anmélningsforfarande. Flera mindre
betalningar bor endast rdknas samman om det finns konkreta omstindigheter som tyder pa att
betalningarna har delats upp for att undvika anmilningskravet. Slutligen behovs tydliga
tidsramar f6r myndigheternas handldggning och 6vergingsregler som ger organisationerna
tillrackligt med tid att anpassa sig till de nya kraven. Skyldigheterna bor inte borja gilla innan

Postadress Besoksadress Telefon: 08-453 68 00 Bankgiro: 58 34-8756
Sveriges kristna rad Gustavslundsvdgen 18 E-post: info@skr.org Org.nr: 817603-0735
Box 140 38 Alviks Torg, Bromma Webb: www.skr.org

167 14 Bromma Stockholm Twitter/X: @SvKristnaRad


http://www.skr.org/

lagen har trétt 1 kraft. Om utredningens forslag infors anser Sveriges kristna rad att
beloppsgransen bor hojas eller anpassas efter organisationernas storlek och forutsittningar.

Krav pa uppgifter om utléindska finansidrers styrelseledamoter, exempelvis fodelsedatum och
kontaktuppgifter, kan vara svart att uppfylla och innebéra integritets- och sidkerhetsrisker for
enskilda. Personer kan ha sérskild hotbild eller omfattas av personskydd, och regler i andra
lander kan begransa utldimnandet. Vilka personuppgifter som ska lamnas bor dérfor regleras
tydligt i lag och begrinsas till vad som dr nddvéandigt.

Uppgifter om religids overtygelse och tillhorighet kriaver sirskilda garantier. Det bor finnas
dokumenterad nédvandighet, uppgiftsminimering, begrénsad atkomst och tydliga
gallringsregler. Sddana uppgifter bor inte samlas in for att kartldgga religiosa miljder.
Sekretesskyddet for uppgifter om utlindska styrelseledamoéter bor starkas; for kinsliga
personuppgifter bor sekretess vara huvudregel, eftersom otillrackligt skydd annars kan hindra
legitima donationer.

Domstolsprovning, sanktioner och kostnader

Regleringen kan medfora betydande kostnader for juridiskt bitrdde och domstolsprocesser.
Om mindre organisationer av ekonomiska skil avstar fran att verklaga riskerar rétten till en
effektiv provning att sakna praktisk betydelse. Darfor bor mojligheten till ersittning for
skéliga kostnader for ombud, juridiskt bitrdde och utredning dvervigas.

Beslut som patagligt paverkar ett trossamfunds finansiering, verksamhet eller internationella
relationer maste kunna dverklagas och provas av oberoende domstol. Besluten ska ange de
konkreta omsténdigheter som bar upp bedémningen, och dven villkorade beslut och
interimistiska atgirder maste omfattas av tydliga réttssdkerhetskrav.

Sanktionssystemet bor skilja mellan medvetet kringgaende och administrativa misstag.
Administrativa fel bor som huvudregel forst kunna réttas efter foreliggande. Vid
sanktionsavgifter bor hdnsyn tas till organisationens storlek och ekonomi, dvertradelsens art,
graden av oaktsamhet och om felet réttats sjalvmant. Straffansvar bor 1 forsta hand reserveras
for uppsatliga eller allvarliga dvertradelser.

Koppling till EU:s penningtvittsregelverk

Sveriges kristna rad anser att forslaget om granskning av utldndsk finansiering behdver
bedomas i forhallande till befintlig och kommande penningtvittslagstiftning. Arbetet mot
penningtvitt och terrorismfinansiering dr angeléget, men dtgirderna maste vara
proportionerliga och utformas med respekt for religionsfriheten, foreningsfriheten och den
personliga integriteten.

Det bor analyseras i vilken utstrackning befintlig och kommande penningtvittslagstiftning
kan hantera de risker som forslaget avser och vilka eventuella behov av kompletterande
reglering som aterstdr. Kontroller bor utgé fran konkreta risker i det enskilda fallet och inte
enbart fran forekomsten av utldndsk finansiering eller internationella kontakter. Sddana
kontakter dr en naturlig och legitim del av manga trossamfunds och
civilsamhéllesorganisationers verksamhet. Regelverken behdver ocksa samordnas for att
undvika 6verlappande administrativa skyldigheter. Kraven méste vara forutsebara och
anpassade till organisationernas storlek och forutsittningar, utan att legitimt internationellt
samarbete inom exempelvis mission, diakoni och humanitira insatser hindras omotiverat.
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Sveriges kristna rad anser att utredningens konsekvensanalys har allvarliga brister, inte minst
nir det giller mojligheterna att hantera de aktuella riskerna genom redan befintlig och
kommande lagstiftning. Analysen behover dven belysa om forslaget riskerar att leda till en
sarbehandling av religidsa organisationer i forhallande till andra liknande verksamheter inom
civilsamhillet. En sadan analys bor goras innan den foreslagna regleringen genomfors.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare
Handldggare: Jan Eckerdal, direktor for teologi

Sveriges kristna rdad dr en kristen paraplyorganisation som samlar 28 medlemskyrkor och 4
observatérer. I dessa kyrkor finns ett brett spektrum av idéburen verksamhet, vilket innefattar
omfattande samhdllsinsatser inom bland annat socialt arbete, utbildning, kultur, integration
och internationellt engagemang. Verksamheterna bedrivs av eller inom ramen for
trossamfund, men riktar sig generellt till hela samhdllet och utgor en viktig del av det civila
samhdllets gemensamma infrastruktur.
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