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Remissvar fran ChildX

Remiss 2025:109 - Sarskilda provokativa atgarder (SOU 2025:109), dnr
Ju2025/02310

1. Inledning och sammanfattande stallningstagande

ChildX ar en barnrattsorganisation som arbetar for att férebygga och motverka sexuell
exploatering av barn, samt for att starka barns rattigheter, skydd och langsiktigt stod.

ChildX har tagit del av betankandet och valjer att i detta remissvar avgransa sina
synpunkter till de delar av forslaget som ror framtagande, anvandning och delning av
material som forestaller sexuella 6vergrepp mot barn, inklusive manipulerat eller Al-
genererat dvergreppsmaterial som kan omfattas av regleringen.

Organisationen yttrar sig saledes inte i 6vriga delar av betdnkandet.

ChildX:s beddmningar utgar fran ett barnratts- och brottsofferperspektiv samt fran
Sveriges internationella ataganden, sarskilt FN:s konvention om barnets rattigheter,
Lanzarotekonventionen samt dvriga relevanta internationella och europeiska rattsakter
om skydd for barn mot sexuell exploatering.

Mot denna bakgrund lamnar ChildX féljande synpunkter.

ChildX delar utredningens beddmning att brottsbekampande myndigheter behdver
effektiva verktyg for att kunna ta sig in i slutna natverk, identifiera férévare och
lokalisera barn i akut fara.

Samtidigt innebar metoden betydande risker, bland annat:

risk fér normalisering av dvergreppsmaterial,

risk for glidande granser i metodanvandningen,

risk for ytterligare krankningar av barn som redan utsatts,

risk for etisk desensibilisering inom brottsbekdmpande verksamhet.

ChildX tillstyrker darfor forslagen om “sarskilda provokativa atgarder genom
framstallande och spridande av fiktiva pornografiska bilder av barn” (kap 3.13.5),
men endast under foljande forutsattningar:

1. Absoluta materiella begransningar
- Nakenbilder, sexuellt krdnkande bilder och/eller 6vergreppsmaterial pa
verkliga barn far aldrig anvandas for att skapa Al genererade bilder eller
manipulera fram nya bilder.



- Strikta krav pa att inget verkligt barn kan identifieras, kdnnas igen eller
ens uppfattas som mojligt foremal for igenkanning i manipulerat eller Al-
genererat dvergreppsmaterial som polismyndigheten anvander.

2. Etiska ramar, rattssdkerhet och kontrollmekanismer méste finnas pa plats innan
metoden infors.

3. Det maste finnas strukturer for delaktighet fran barn, éverlevare och
civilsamhalle.

2. Overgripande utgadngspunkter - barnets rattigheter och brottsofferperspektivet

ChildX utgar fran att sexuella évergrepp och sexuell exploatering av barn utgor
allvarliga former av vald mot barn. Den digitala dokumentationen och spridningen av
overgrepp innebar en kontinuerlig krankning som kan forlanga traumat, forsvara
aterhamtning och skapa livsldng otrygghet.

Alla tgarder som syftar till att bekdmpa dessa brott maste darfér konsekvent utga
fran:

barnets basta,

ett tydligt brottsofferperspektiv,

principerna om nddvandighet och proportionalitet,

samt kravet pa att undvika ytterligare krankningar av redan utsatta barn.

Sarskilda provokativa atgarder far aldrig bli ett tekniskt eller operativt sjalvandamal. De
maste alltid understallas en noggrann etisk prévning, dar risken for sekundar
viktimisering, normalisering och ldngsiktiga konsekvenser vags in.

ChildX anser att konsekvensanalysen for barn i utredningen ar undermalig.
Réattigheterna for de barn vars bilder foreslds anvandas for att framstalla
overgreppsmaterial har inte tillvaratagits, inga kompensatoriska atgarder har
foreslagits och analysen har inte tillrackligt belyst de l&ngsiktiga konsekvenserna for
enskilda barn eller barn i allmanhet.

Detta galler sarskilt:

® risken for sekundar viktimisering,

@ risken for identifiering,

@ risken for normalisering av 6vergreppsmaterial,
@ paverkan pa barns tillit till rattsvasendet.

ChildX efterlyser darfor en fordjupad barnkonsekvensanalys som inkluderar barns och
Overlevares erfarenheter och perspektiv.

ChildX vill klargora att vi i detta remissvar anvander begreppet overgreppsmaterial,
aven nar utredningen talar om fiktivt material. Skalet ar att dessa i praktiken ofta utgor
manipulerade eller Al-genererat material som bygger p3, efterliknar eller reproducerar
verkliga évergrepp mot barn och som anvands i samma exploaterande kontext.



Att material juridiskt klassificeras som fiktivt forandrar inte de barnrattsliga riskerna.
ChildX beddmer att utredningen inte tillrackligt tydligt utgar fran detta i sitt forslag eller
i den barnkonsekvensanalys som presenteras.

3. Absoluta materiella begransningar

Utredningen anger att fiktivt material far framstallas med utgangspunkt i verkligt
material, under forutsattning att Polismyndigheten genom bearbetning gatt fran bilder
av verkliga barn till bilder av icke-verkliga barn.

ChildX menar att detta synsatt ar djupt problematiskt och inte kan anses forsvarligt ur
ett barnrattsperspektiv. Att utga fran verkliga bilder av barn — oavsett hur omfattande
bearbetningen ar — innebar en risk for ytterligare krankning av det enskilda barnet.
Beddmningen kan inte enbart utga fran om bilden juridiskt definieras som fiktiv, utan
maste ta sin utgangspunkt i hur processen och resultatet paverkar det verkliga barnets
rattigheter, integritet och vardighet.

ChildX anser darfor att det aldrig ska vara tillatet att framstélla 6vergreppsmaterial
med utgangspunkt i verkliga nakenbilder, sexuellt krankande bilder eller
dokumenterat 6vergreppsmaterial som forestaller verkliga barn. Sadant material far
under inga omstandigheter anvandas som traningsdata, referensmaterial eller
underlag for att skapa Al-genererade eller pa annat satt manipulerade bilder.

Oavsett hur 6vergreppsmaterialet framstalls — genom Al, syntetisk bildgenerering eller
andra tekniska metoder — maste det darutéver vara absolut sdkerstallt att inget
verkligt barn kan identifieras, kdnnas igen eller ens uppfattas som majligt foremal
for igenkanning. Polismyndigheten ska darfor vara skyldig att anvanda tekniska
verktyg, kontrolimekanismer och kvalitetssakring som eliminerar varje risk for
identifierbarhet eller koppling till ett verkligt barn.

Avgorande ar att materialet polisen anvander:

® inte ar identifierbart,
® inte arigenkannbart,
@ och inte pa ndgot satt kan kopplas till ett verkligt barn.

Detta krav géller bade:

® nar dvergreppsmaterial framstalls genom manipulation av verkliga bilder, och
@ nar helt nytt dvergreppsmaterial skapas med hjalp av artificiell intelligens eller
andra tekniska metoder.

ChildX anser att Polismyndigheten maste ha:

@ bindande nationella riktlinjer for hur sddant 6vergreppsmaterial far framstallas,



@ tekniska verktyg for att analysera och minimera igenkanningsrisk,
® systematisk kvalitetssakring och kontroll innan évergreppsmaterial anvands
operativt.

Sarskild vikt maste laggas vid att eliminera risken for att verkliga barn kan identifieras
eller uppfattas i 6vergreppsmaterialet. Att utsatta ett barn for risken att aterigen
exploateras — aven indirekt — innebar en ny och allvarlig krankning av barnets
manskliga rattigheter.

4. Etiska ramar, rattssakerhet och kontrollmekanismer
4.1 Bindande nationellt etiskt ramverk

ChildX anser att det ar absolut nédvandigt att ett bindande etiskt ramverk finns pa
plats innan metoden infors. Detta galler oavsett om materialet tas fram av svenska
myndigheter eller tillhandahalls av andra nationella eller internationella aktorer.

Det etiska ramverket ska innehélla:

@ tydliga nationella etiska riktlinjer,

@ krav pad dokumenterad behovs- och proportionalitetsprévning i varje enskilt
arende,

@ sarskilt utsedda beslutsfattare,

@ ett oberoende kontroll- och granskningssystem,

® regelbunden extern uppfdljning och revision.

Beslut om att anvanda fiktivt dvergreppsmaterial far aldrig vila p& enskilda tjanstemans
bedémningar, utan maste vara kollektivt forankrade, sparbara och mdjliga att i
efterhand granska. Detta ar avgoérande for rattssakerhet, ansvarstagande och skyddet
av barnets manskliga rattigheter.

Svenska myndigheter méste i alla situationer géra en sjalvstandig etisk provning,
likvardig den som kravs om materialet hade producerats inom Sverige. Ansvar for
barnets rattigheter kan aldrig delegeras eller dverlatas till andra stater, myndigheter
eller aktorer.

4.2 Risk for glidande skala och eskalerande krav
ChildX ser en betydande risk fér en s& kallad glidande skala.

Nar brottsbekdampande myndigheter anvander fiktivt dvergreppsmaterial for att ta sig
in i slutna natverk finns en pataglig risk att forévare successivt skarper sina krav,
exempelvis genom att efterfrdga mer realistiskt material, storre mangder material eller
direktsanda overgrepp.

ChildX anser att regelverket maste klargora:



@ var gransen gar for vilkka metoder som kan accepteras,
@ att dessa granser inte far forskjutas av operativa behov,
@ att etiska Overvaganden alltid ska ges foretrade framfor effektivitet.

4.3. Begransning av materialets omfattning och innehall

Utredningen féreslar att det inte inférs ndgra uttryckliga begransningar avseende
materialets art eller antal, utan att dessa fragor i stallet ska hanteras inom ramen for
proportionalitetsprincipen.

ChildX anser att en sadan ordning stéller mycket hdga krav pa tillampningen.
Proportionalitetsbeddmningen maste i detta sammanhang vara sarskilt restriktiv,
dokumenterad och férenad med tydliga operativa riktlinjer.

Dessa riktlinjer bor sakerstalla:

@ att endast det absolut minsta nddvandiga antalet bilder anvands,
@ att spridningen av materialet begransas till vad som ar strikt oundgangligt for
andamalet.

Polismyndigheter och rattsvasende bor verka for en regional, nationell och
internationell samordning av anvandningen av Al-genererat och manipulerat material.
En sadan samordning ar nédvandig for att begransa antalet bilder som framstalls och
for att minska risken for onodig duplicering och spridning.

Det Al-genererade material som tas fram inom ramen for metoden ska skyndsamt
registreras i Interpols databas for 6vergreppsmaterial (ICSE), i syfte att minimera
risken for vidare spridning efter att materialet har anvants operativt.

4.4 Oberoende kontroll, uppfdljning och extern granskning

ChildX anser att metoden maste omfattas av ett oberoende kontrollsystem och
regelbunden extern granskning. Metoden bor féljas upp och utvarderas av en fran
Polismyndigheten fristdende instans for att sakerstalla att den far 6nskad
brottsbekampande effekt, att inga oonskade skadeeffekter uppstar och att
proportionalitetsprincipen fortsatt ar uppfylid.

Om riskerna overstiger nyttan bor metoden omedelbart omprovas. Uppfdljning och
granskning maste vara systematisk, transparent och dokumenterad for att sakerstélla
ansvarstagande och skydd av barns manskliga rattigheter. Regelverket maste klargora
var gransen gar for vilka metoder som kan accepteras, att dessa granser inte far
forskjutas av operativa behov och att etiska 6dvervaganden alltid ska ges foretrade
framfor effektivitet.

5. Barns, overlevares och civilsamhallets delaktighet

ChildX anser att barn och unga, samt vuxna Overlevare, maste ges reellt inflytande i:



@ utformningen av etiska riktlinjer,
® framtagandet av kontrollsystem,
® uppfdljning och utvardering av tilldmpningen.

Darutdver ar det nédvandigt att civilsamhallets aktdrer involveras strukturerat i dessa
processer. Organisationer som arbetar nara utsatta barn och dverlevare besitter
sarskilda och unika insikter om:

@ hur dvergreppsmaterial paverkar barn och vuxna 6ver tid,
@ risker for sekundar viktimisering,
@ fortroendefragor och langsiktiga konsekvenser for trygghet och tillit.

Denna samlade erfarenhetsbas utgor ett viktigt komplement till myndigheternas
juridiska och operativa perspektiv och ar avgorande for att sakerstalla att metoden inte
orsakar oavsiktlig skada.

Delaktigheten ska vara strukturerad, langsiktig och ske pa ett etiskt, tryggt och
skyddat satt, med ett konsekvent barnratts- och overlevarperspektiv.

Beslut har fattats av ChildX Generalsekreterare Ida Ostensson. Féredragande i drende
har varit Sophie Josephson och Elise Thoen
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