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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET SARSKILDA PROVOKATIVA
ATGARDER, SOU 2025:109

Sammanfattning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag betrdffande lagreglering
av sérskilda provokativa atgirder i sin helhet och ldmnar sammanfattningsvis fol-
jande synpunkter.

e De positiva effekterna, att kunna forhindra allvarliga sexuella dvergrepp pé barn,
overvager de negativa konsekvenserna som étgirden fran Polismyndigheten att
framstélla och sprida Al-generad barnpornografi innebér. Att sprida fiktivt barn-
pornografiskt material riskerar att uppratthélla cykler av utsatthet. Ett resonemang
kring detta fortjénar plats vid fortsatt beredning.

e Analysen betriaffande hur tillimpningen av sérskilda provokativa atgérder gente-
mot barn kan paverka det enskilda barnet som ar foremal for provokation &r brist-
fallig.

e Det fortsatta lagstiftningsarbetet bor inkludera undersdkning och utveckling av
mojligheterna att med dagens teknik paverka vidare spridning av den Al-genere-
rade barnpornografin som Polismyndigheten kan komma att sprida, sdésom exem-
pelvis hashing.

e Det dr av vikt att sékerstélla att data som anvands for att trina de Al-verktyg som
anvinds innehdller en geografisk och etnisk mangfald.

Inledande synpunkter

Myndighetens yttrande &r avgrinsat till de fragor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade.

Synpunkter enligt utredningens disposition

3.12 | vilken utstrdckning kravs en lagreglering avseende sarskilda provokativa
atgérder

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att de brottsutredande myndigheternas
anvandning av sérskilda provokativa atgirder ska regleras i lag. En reglering enligt
forslaget kan forvintas bidra till 6kad trygghet hos de brottsutredande myndigheterna
genom tydligare ramar.
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3.13.4 Brottslighetens allvar och mot vem sérskilda provokativa atgdrder far
anvandas

Anvéndning av sdrskilda provokativa dtgdrder i forundersékningar om vissa brott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag betriffande vilken typ av
brottsutredningar dér sdrskilda provokativa dtgérder ska tillatas. Den brottslighet for
vilka mojligheterna utokas dr vil avvigd utifrén behovet av att lagfora och forhindra
brott som initieras, planeras och genomfors i digitala, slutna och svaratkomliga miljoer.

Sdrskilda provokativa dtgdrder gentemot barn

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att anvdndningen av sér-
skilda provokativa atgirder inte ska begransas av att den som dr foremal for provo-
kationen dr ett straffmyndigt barn. Myndigheten tillstyrker dven forslaget att betraf-
fande vissa allvarliga brott reglera anvidndningen av sddana atgirder inom ramen for
en utredning med stdd av 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare (LUL), det vill sdga gentemot icke straffmyndiga barn.

Att kunna vidta sérskilda provokativa atgérder gentemot barn dr motiverat utifran
behovet av effektiva brottsutredningar med brottsforebyggande effekter. Forslaget
kan forvintas gynna barn generellt, s& som brottsoffer och potentiella brottsoffer,
men ocksa det barn som utsitts for provokationen. Detta utifran att brottsutredningen
oaktat om den sker inom ramen for en forundersokning eller 31 § LUL ger forutsétt-
ningar att lyfta barnet ur kriminalitet. Betrdffande utredningar gentemot icke straff-
myndiga barn bor syftet med den provokativa dtgérden alltid vara att forhindra fort-
satt brottslighet och bereda barnet skydd och stod — nagot som bor understrykas i1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningen brister i analysen av hur lagregleringen kan komma att paverka de
barn som utsétts for provokativa atgarder utifrén ett réttssdkerhetsperspektiv. Enligt
forslaget ar utgangspunkten en restriktiv tillimpning i forhéllande till barn men inget
vidare resonemang om anledningarna dartill fors. I det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor riskerna med provokativa atgérder gentemot barn utifran barns utvecklingsniva
lyftas fram explicit. Barn kan forutséttas vara mer littpaverkade &n vuxna och ha
samre formaga att forutse och analysera konsekvenser av sitt handlande varfor myn-
digheternas planering av sérskilda provokativa atgdrder gentemot barn kréver sér-
skilda overviganden. Att dessa Overviganden bereds plats i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet ar sarskilt viktigt utifrdn regeringens forslag om sénkt straffbarhetsalder for
vissa allvarliga brott.

I utredningen saknas dérutover en analys av de psykiska men som provokativa
atgérder riskerar att ge barn. Vid alla beslut som géller barn ska barnets bésta beaktas
och det &r av yttersta vikt att brottsutredande myndigheters agerande f6ljs upp och att
adekvata stodjande insatser kan séttas in. I denna diskussion ska framhallas att risken
med att genomfora atgirden ska stéllas mot risken att inte genomfora atgérden och
forhélla sig passiv i forhallandet till ett barn som missténks for brott och befinner sig

i en kriminell miljo.
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3.13.5 Sérskilda provokativa atgérder genom delning av fiktiva
barnpornografiska bilder

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget.

Jamstalldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning om att dessa ut-
okade mdjligheter att anvénda sig av sirskilda provokativa atgérder ser ut att vara
nddvindiga for att Polismyndigheten ska fa béttre forutséttningar att forhindra upp-
satliga allvarliga sexuella 6vergrepp mot barn samt identifiera, lagféra och doma per-
soner som producerar och tillgdngliggér barnpornografi. Infor vidare beredning av
forslagen ar det av vikt att beakta att de sirskilda provokativa atgérderna som utred-
ningen foreslar under detta avsnitt 4r mycket langtgaende. Det ér av yttersta vikt att
utredningens krav péa synnerliga skil, vl genomford behovs- och proportionalitets-
provning och strikt begrinsad anvéndning ska uppritthallas i storsta mojliga mén. Att
utvidga reglerna om sérskilda provokativa atgirder pa sa sétt att Polismyndigheten
fir mojlighet att framstélla och dela fiktiva barnpornografiska bilder aktualiserar
principiella och etiska fragestdllningar om huruvida myndigheten bor fa framstélla
och sprida sddant material, men ocksd om att Polismyndigheten férlorar kontroll 6ver
vidarespridning av materialet.

Viktiga aspekter att beakta hér dr att spridning av fiktiva barnpornografiska bilder
upprétthaller samma cykler av utsatthet som redan befintligt material, &ven om fy-
siska Oovergrepp inte forekommer. Spridningen av ytterligare fiktivt barnpornogra-
fiskt material underblaser alltmer extrema fantasier och urholkar moraliska och psy-
kologiska himningar hos forovare. Risken att dessa bilder kan bidra till att Gvergrep-
pen eskalerar fran online till fysiska Gvergrepp Okar.' Det finns darfor ett stort inci-
tament till att gora allt som dr mojligt givet dagens tekniska utveckling for att be-
griansa spridningen. Idag finns redan vissa mdjligheter att spara material som delas
via sirskilda tekniska méjligheter, till exempel “hashing”.?

Aven aktorer inom civilsamhillet 4r betydelsefulla i arbetet med nedtagning av
Overgreppsmaterial pa barn fran internet, till exempel barnrittsorganisationen
ECPAT som har gedigen kunskap och erfarenhet om de tekniska mojligheterna och
végarna till att ta ner och begrénsa spridningen.

Ytterligare skil till att investera i begrénsad spridning av fiktivt overgrepps-
material pa barn ér att det redan idag gors beddmningar om att den snabba tekniska

! Mer om detta i Jaimstilldhetsmyndighetens rapport Det grinsldsa valdet — en kart-
laggning av den digitala teknikens betydelse for méns vald mot kvinnor och vald mot
barn”. Rapporten publiceras den 27 februari 2027 pé Jamstélldhetsmyndigheten

2 ”Hashing” innebir att man tilldelar tidigare upptickta bilder ett unikt digitalt finger-
avtryck som lagras i databaser och mdjliggdr skanning av stora médngder bildmaterial for
att identifiera kdnda producenter och monster. Mer om detta i Jimstélldhetsmyndighetens
rapport “Det grianslosa valdet — en kartldggning av den digitala teknikens betydelse for
mins vald mot kvinnor och vald mot barn”. Rapporten publiceras den 27 februari 2027
pa Jamstalldhetsmyndigheten
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utvecklingen innebdr att Al-genererat barnpornografiskt material oundvikligen kom-
mer att dversvimma internet.?

Nér det kommer till de stirkta mojligheterna for Polismyndigheten att anvénda
sig av sdrskilda provokativa atgérder genom att framstélla barnpornografiska bilder
géller det att ta nedanstdende aspekter i beaktande.

Internationella rapporter* lyfter att stater behdver ta itu med att uppdatera lagstift-
ning som kriminaliserar Al-producerad barnpornografi. Dessa aspekter nimns inte i
utredningen. Av samma kalla framgér dven att vi véldigt snart kan vara i ett lage dér
det kommer att vara svart for myndigheterna att med sikerhet avgora vad som ar Al-
producerat barnpornografiskt material jimfort med material som ar baserat pa verk-
liga barn.’

Vid framtagande av fiktivt 6vergreppsmaterial blir det viktigt att sékerstilla att
data som anvénds for att trdna Al-verktygen innehéller en geografisk och etnisk
mangfald. Databaser 6ver exploaterade barn innehéller fler bilder och uppgifter gél-
lande vita barn 4n icke-vita barn, exempelvis National Center for Missing and Ex-
ploited Children (NCMEC). Detta leder till att ménga befintliga Al-verktyg for al-
dersuppskattning trénas pd igenkédnning genom att matas med begrinsade eller de-
mografiskt obalanserade data.’

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Amanda Hognert, jurist

Katerina Ninic, utredare

I drendets slutliga handlaggning har tf. avdelningschef Mikael Thorn deltagit.

3 Mer om detta i Jimstilldhetsmyndighetens rapport “Det grinslosa véldet — en kart-
laggning av den digitala teknikens betydelse for méns vald mot kvinnor och vald mot
barn”. Rapporten publiceras den 27 februari 2027 pé Jamstélldhetsmyndigheten

4 Generative-AI-New-Threat-Online-Child-Abuse.pdf

5 Generative-Al-New-Threat-Online-Child-Abuse.pdf

¢ Mer om detta i Jimstilldhetsmyndighetens rapport ”Det grinslosa valdet — en kart-
laggning av den digitala teknikens betydelse for méns vald mot kvinnor och véld mot
barn”. Rapporten publiceras den 27 februari 2027 péd Jamstélldhetsmyndigheten
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