REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2026-02-13 2025/8028
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Betinkandet Sirskilda provokativa atgiarder (SOU 2025:109)
(Departementets diarienummer Ju2025/02310)

Utredningen foreslér en reglering av anvéndningen av s.k. sirskilda
provokativa atgérder, dvs. atgirder som kan innebéra att nigon formas att
bega ett brott. Vidare foresldr utredningen en reglering av brottsbekdmpande
myndigheters mojlighet att genom fiktiva fordonsuppgifter anvinda fordon
som inte kan kopplas till myndigheten.

Justitiekanslern har inte nagra synpunkter pa de forslag som ldggs fram i
betdnkandet och de dvervdganden som gors dir gillande regleringen av
fiktiva fordonsuppgifter.

Betriffande forslaget pd reglering av anviandning av sirskilda provokativa
atgérder stéller sig Justitiekanslern pé ett allmént plan positiv till att
forutsittningarna for anvindandet av sadana atgirder forfattningsregleras.
Justitiekanslern har dock f6ljande synpunkter.

Forslaget innebdr att sérskilda provokativa atgirder ska fa anvéndas vid
forundersdkning av brott bl.a. med vissa angivna straffminimum eller
antagna straffvirdenivder. Justitiekanslern har utifrdn nuvarande lagstiftning
inga synpunkter pa i vilka situationer som sddana provokativa dtgirder kan
komma i frdga. Som pépekas i utredningen finns dock ett lagforslag pa
langtgidende forandringar av pafoljdssystemet (SOU 2025:66). Om dessa
forslag genomfors kommer det bl.a. innebéra ett flertal hjningar av
straffminimum och andringar av hur straffvirdebedomningar ska goras.
Andringarna foreslas trida i kraft inom en relativ snar framtid.

Justitiekanslern har svart att dverblicka hur de foreslagna dndringarna av
straffskalor och straffvirdebedomningar kan komma att utoka mojlighet att
tillimpa sérskilda provokativa atgérder i enlighet med betidnkandet. Det ar
darfor onskvért att detta analyseras ndrmare 1 den fortsatta beredningen for
att sikerstilla att mojligheten att tillimpa sadana atgérder inte gors alltfor
vid pé ett sitt som medfor problem i proportionalitetshanseende.

Den foreslagna regleringen innebér att provokatoéren far utféra handlingar
som objektivt sett utgdr exempelvis forberedelse, stimpling eller medhjilp
till det framprovocerade brottet. I vissa situationer bor det enligt utredningen



ocksa anses motiverat for provokatoren att bega sjdlvstidndiga brott (s. 153
f). Det foreslas dven att privatpersoner i undantagsfall ska fa genomfora
sarskilda provokativa atgérder (s. 206). I utredningen behandlas fragan om
provokatorens straffrittsliga ansvar relativt kortfattat. Sammanfattningsvis
anges att atgérder som vidtas med stod av regleringen ar forenlig med
géllande ratt och darfor inte kan medfora straffrittsligt ansvar (s. 215).

Négon sérskild reglering av provokatorens straffrittsliga ansvar foreslas
emellertid inte. Enligt Justitiekanslern finns dock skél att 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet ndrmare utreda den frdgan. Bara det forhallande att det
inte kan uteslutas att privatpersoner kan verka som provokatorer talar enligt
Justitiekanslern for att det behdvs en mer uttrycklig forfattningsreglering av
ansvarsfragan.

Vidare foreslds en bestimmelse om att tillstdnd till sarskilda provokativa
atgdrder inte far meddelas om det innebér en risk for ndgons liv eller hélsa
(7 § andra stycket). I betdnkandet anges bl.a. att det exempelvis bor vara
forbjudet att vidta en dtgidrd som innebir att nagon formas att utfora
misshandel eller sexualbrott (s. 160). Bestimmelsen synes alltsd ta sikte pé
att begrinsa vilken typ av brott som far framprovoceras. Den foreslagna
bestimmelsen dr dock enligt Justitiekanslern formulerad pd ett sddant sétt
att den kan uppfattas som att den avser att skydda en obestimd personkrets
som bl.a. innefattar sdvil provokatéren som den provocerade. Om syftet
med bestimmelsen endast dr att begriansa vilka brott som far framprovoceras
bor detta fortydligas. Mojligen kan det Gvervidgas om bestimmelsen som
sadan dr overflodig med hénsyn till det tydliga proportionalitetskrav som
redan foreslas.

Vad slutligen géller forslaget om framstéllning av fiktiva barnpornografiska
bilder ansluter sig Justitiekanslern till de synpunkter som framfors 1 det
sarskilda yttrandet. Justitiekanslern instimmer alltsa i att de integritetsrisker
som lagforslaget innebir avseende behandling av personuppgifter inte fullt
ut gar att bedoma. Denna fraga fortjdnar att adresseras ndrmare 1 den
fortsatta handlaggningen.

Arendet har foredragits av kanslerrddet Maria Mirlas. I drendets beredning
har dven byrdchefen Martin Mork deltagit.
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