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Remissvar till betankandet Sdrskilda provokativa
dtgdrder (SOU 2025:109)

Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts mojlighet
att inkomma med ett remissvar pa betinkandet SOU 2025:109 Sdrskilda
provokativa dtgdrder. Barnafrids remissvar avgriansas i mojligaste man till
synpunkter och stéllningstaganden till forslag relaterade till barn och unga.
Betdnkandet beror emellertid 4ven 6vergripande fragor om réttssakerhet,
internationella konventionsataganden och etiska principer som inte kan skiljas fran
barnréttsperspektivet.

Barnafrid noterar att utredningen inte redovisar nagon systematisk involvering av
barn eller unga i beredningen av forslag som direkt beror barns rattigheter och
rattsliga stallning. Detta vicker fragor i forhallande till barnkonventionens (SFS
2018:1197) artikel 12 om barns ratt att komma till tals, samt artikel 3 om att barnets
bista ska vara en primar 6verviagning. Utan att barns egna perspektiv inhdmtas
riskerar bedomningen av barnets bista att bli ofullstandig.

Sammanfattning av synpunkter pa forfattningsforslagen

Barnafrid har forstaelse for brottsbekdmpande myndigheters behov av en
lagreglering av provokativa atgirder. Barnafrid avstyrker dock betdnkandets forslag
till utformning av en sadan lag och anfor att den snarare borde utformas som ett
principiellt forbud mot brottsprovokativa dtgarder, med sniva undantag under
domstolskontroll och tydliga garantier for rattssikerheten. Denna inriktning svarar
battre mot Europadomstolens krav och svensk grundsyn pa en rittvis rattegang.

Moralisk legitimitet maste vara 6verordnad instrumentell effektivitet i en
fungerande rittsstat. Rittsstatens moraliska fundament, rule of law morality,
bygger pa mansklig vardighet, barns rattigheter och rattssdkerhet. Dessa varden kan
inte asidosittas for att uppna effektmal, utan att undergréava den legitimitet som
brottsbekdmpningen ytterst vilar pa.

Barnafrid avstyrker i synnerhet forslaget om att tilldta polismyndigheten att dela
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statligt framstillda fiktiva bilder eller filmer av sexuella 6vergrepp mot barn. Aven
om det havdas att sidana atgarder kan ge operativa fordelar, gar det inte att bortse
fran den normalisering ett 6kat utbud av material dar barn utsétts for Gvergrepp
leder till, oavsett om det ar fiktivt eller autentiskt. Att utsatta barn for sexuellt vald
och exploatering ar avskyvart och maste fortsétta att vara avskyvart i en
deontologisk mening.

En utilitaristisk konsekvensetik ar inte tillampbar nar utfallet enbart mats i fillande
domar. Utifran ett konsekvensetiskt resonemang behover i sadana fall 4ven skadliga
konsekvenser vigas in i bedomningen. Till dessa hor risker for forsvagad
rattssakerhet och tillit till samhallet som forebild, samt spridning och
avhumanisering av sexuella skildringar med barn, vilket i sin tur bidrar till
normalisering. Sexleksaker i form av dockor forestillande barn marknadsfors 6ppet
pé nitet, vilket understryker att denna normglidning ir mer patagligt verklig an
hypotetisk. Barnafrids uppfattning &r att staten inte ska bidra till denna utveckling
genom att generera och sprida fiktiv media av sexuella 6vergrepp mot barn.

Aven om Al-genererat visuellt material i strikt mening kan framstillas utan att
enskilda autentiska 6vergreppsbilder ingar i traningsdata, bygger fotorealistiska
generativa modeller i praktiken pa omfattande anvandning av verkliga bilder av
barn, vilket gor gransdragningen mellan syntetiskt och verklighetsbaserat material
bade tekniskt och etiskt problematisk.

Barnafrids alternativ

Barnafrid vill i stallet framhélla vikten av mer och systematisk internationell
samverkan inom spaning, underrattelseverksamhet och i direkt brottsutredande
forundersokningar mot brottslighet dar barn utsatts for vald. Rimligen behover
lagstiftaren ocksé striava efter att dldgga ansvar till de digitala plattformar som goér
saval generering som spridning av sexuellt 6vergreppsmaterial majligt. Den atgard
som Barnafrid ser som mest effektiv, ar att vidareutveckla och stirka tillgdngen till
preventionsprogram som Prevent IT (Martin & Silverstone, 2016) och hjalplinjer
som PrevenTell pa Karolinska sjukhuset. For professionella som moéter barn och
unga med ett problematiskt sexuellt beteende finns Barnafrids digitala utbildning.
Internationellt finns fler lovande och evidensbaserade stod- eller
avledningsprogram som Prevention Project Dunkelfeld/Kein Tdter werden (Beier
et al., 2024).

Barnafrid ser behovet av Al-baserade metoder for att uppticka spridningsnatverk,
prioritera underrattelseinformation och identifiera riskbeteenden online, i
kombination med tydliga rattssdkerhetsramar och 6kat ansvar for digitala
plattformar. Dessa strategier har brett stod i internationella organisationer: Europol
”AI and policing”, UNICRI "Generative AI: A New Threat for Online Child Sexual
Exploitation and Abuse”, UNICEF “Artificial Intelligence and Child Sexual Abuse
and Exploitation” och OECD "Transparency reporting on child sexual exploitation
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and abuse online 2025”.

Stillningstagande till forslag

Lagforslag om provokativa atgarder

Barnafrid avstyrker forslaget om att i svensk lag inféra en majlighet for
brottsbekdmpande myndigheter att vidta sidana provokativa atgarder som kan leda
till att ndgon formas bega brott. Det ar orimligt att en garning som om den begas av
en enskild, kallas "anstiftan” eller "stampling” till brott, men samtidigt legal om den
utfors pa uppdrag av en brottsbekdmpande myndighet.

Rittssidkerheten paverkas menligt nir det inte kan visas att brottet skulle ha begéatts
utan provokationen. Detta giller i synnerhet barn, som inte har samma kognitiva
forutsattningar till konsekvensbedomningar som vuxna. Bevis som framkommit till
foljd av otillaten provokation riskerar att sakna tillforlitlighet och bor enligt
Europadomstolens och Hogsta domstolens praxis uteslutas.

Om lagstiftaren dnda viljer att g& vidare kravs rittssiakerhetsgarantier:

- Obligatorisk domstolsprovning ex ante av provokationsbeslut som regel,
undantagsvis i efterhand vid bradskande behov, men alltid med
proportionalitetsbedomning.

- Dokumentation och transparens gentemot forsvaret som mojliggor en rattvis
provning av invindningar mot provokationen.

- Att samma forbud om framstéllning av fiktivt sexualiserat material med barnmotiv
ska gilla det allmidnna, som for enskilda.

- Forbud mot provokativa atgiarder riktade mot barn.

Sverige har ratificerat och inkorporerat Europakonventionen som svensk lag och
har darmed ett ansvar att redan i lagstiftningsarbetet sikerstélla att ny lagstiftning
ar forenlig med konventionen. Att medvetet anta regler som kan leda till
konventionsstridiga tillimpningar, strider mot Sveriges folkrattsliga dtaganden.

Lagforslag om fiktiva fordonsuppgifter

Barnafrid avstar isikt.

Forslag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagoévertradare

Barnafrid avstyrker forslaget och bedomer att det stér i strid med saval
Europakonventionens om méanskliga rattigheter, som FN”s konvention om barnets
rattigheter artiklar 3 och 40 om sarskilt skydd i rittsliga processer och barnets
béasta. Principen om barnets bésta i artikel 3 ar formulerad i bestimd form eftersom
konventionen har avser en individuell skyddsprincip, inte ett instrumentellt och
kollektivt brottsbekdmpningsmal.
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Forslag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Barnafrid avstar asikt.

Forslag om andring i forundersdkningskungorelsen (1947:948)

Barnafrid avstyrker foreslagen dndring som skulle innebéra att i ett
forundersokningsprotokoll endast notera beslut som rér anvandning av sarskilda
provokativa atgirder. For en kontradiktorisk och rattvis provning kravs att
motparten far tillgang till en fullstindig beskrivning av de sirskilda provokativa
atgiardernas omfattning.

En beskrivning av atgardernas omfattning ar i synnerhet viktigt om barn utsatts for
sarskilda provokativa atgiarder. Mot bakgrund av att atgdrderna da genomfors i strid
mot kognitionsvetenskaplig kunskap, internationella konventioner, samt
fundamentala principer for rattssakerhet, riskerar atgarderna att annars ha
genomforts med full skadeverkan men utan motsvarande nytta. Ett samhille som
vill skydda barn mot vald och exploatering maste samtidigt skydda barn mot att
staten sjilv bidrar till normalisering av 6vergrepp eller rittslig osdkerhet.

[ detta drende har Laura Korhonen beslutat. Rikard Tordén har varit foredragande.
Linkoping den 6 februari 2026

Laura Korhonen
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