REMISSVAR 1(9)
Datum 2026-02- 1 3

PO I I S e n Informationsklass Oppen

Diarienr (aberopas) A692999/2025 saknr 000

-

s

Polismyndigheten
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L4@regeringskansliet.se

Erreferens JU2025/02310

Sarskilda provokativa atgarder (SOU 2025:109)

Sammanfattning

Polismyndigheten &r positiv till den foreslagna regleringen om sarskilda
provokativa atgérder, vilken kan forvintas leda till 6kad anvéndning av
provokativa atgirder som arbetsmetod och medfora positiva effekter for
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. I vissa delar finns det dock
enligt Polismyndigheten anledning till ytterligare dverviganden.

Vidare ser Polismyndigheten positivt pa den foreslagna bestimmelsen om
mojlighet for myndigheten att framstélla och dela fiktivt barnpornografiskt
material. Da delning av sddant material kan ge Polismyndigheten tilltrade till
slutna forum pé internet dér det begés sexualbrott mot barn bedoms ett
genomforande av forslaget ge 6kade mojligheter for myndigheten att
bekdmpa denna typ av brottslighet.

Slutligen védlkomnar Polismyndigheten forslaget om att ge mojlighet till
registrering av fiktiva uppgifter for fordon som anvinds av brottsbekdmpande
myndigheter. Sddana fiktiva uppgifter bedoms 6ka mojligheterna att arbeta
effektivt och sikert 1 Polismyndighetens verksamhet.

Polismyndighetens synpunkter

Allméant om sarskilda provokativa atgarder

Polismyndigheten har under utredningens ging framfort synpunkter av
innebord att utrymmet for sérskilda provokativa atgiarder borde vara storre édn
vad utredningen nu foreslér. Bland annat har Polismyndigheten anfort att det
inte borde krévas att en sddan atgérd ar av synnerlig vikt for utredningen och
att forutsattningarna for sddana atgarder for att utreda vem som skéligen kan
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misstinkas for brottet borde vara desamma som da sadana atgdrder vidtas
mot skéligen misstdnkta.

Polismyndigheten har noterat att dessa synpunkter inte har beaktats av
utredningen. Enligt Polismyndigheten bor dock den foreslagna regleringen
kunna innebaira tydliga forbattringar i flera avseenden jamfort med dagens
oreglerade tillstdnd. Polismyndigheten, som anser att det vore vérdefullt med
en lagreglering av sérskilda provokativa atgérder inom forundersokning, ar
mot denna bakgrund positiv till den lagreglering som foreslés i betdnkandet.

Polismyndigheten bedomer att ett genomforande av forslaget om sérskilda
provokativa atgirder kommer att leda till 6kad tydlighet 1 frdgorna om nér
och hur provokativa atgirder kan anvédndas. Detta kan i sin tur forvéntas leda
till 6kad anvindning av provokativa dtgirder som arbetsmetod.

Polismyndighetens uppfattning ar att fortydligandet att provokativa atgirder
kan anvéndas dven om det framstar som mindre sannolikt att den som utsatts
for provokationen kommer att kunna lagforas for brottet kommer att leda till
okad anvéndning av metoden. I detta sammanhang vill Polismyndigheten
framhalla att det ibland kan finnas andra starka intressen vid sidan av en
lagforing, sdsom att t.ex. kunna éterta foremaél av stort ekonomiskt och
historiskt varde som tillgripits.

Vidare vill Polismyndigheten lyfta fram att 4&ven undanrdjandet av de
oklarheter som har funnits i1 frigorna om personkretsen for atgarden och
kravet pa misstanke av viss styrka kan forvintas leda till 6kad anvdndning av
provokativa atgérder.

Slutligen dr det Polismyndighetens uppfattning att den foreslagna regleringen
kan forvéntas medfora minskad anvéndning av de otydliga begreppen bevis-
provokation och brottsprovokation, vilket i sin tur kan forvéntas leda till 6kad
tydlighet nér fragor kopplade till metoden diskuteras.

I utredningen anges att det, efter kontakter med brottsutredande myndigheter,
inte framkommit att det 1 nuldget finns behov av att anvénda sirskilda
provokativa atgdrder inom underrittelseverksamhet och att det dérfor inte
finns skal att foresld ndgon reglering om det. Enligt Polismyndigheten
innebdr den foreslagna regleringen dirfor ingen foréndring for underréttelse-
verksamhetens del.

Polismyndigheten dr, som ndmnts ovan, positiv till de forslag om sarskilda
provokativa atgirder som ldmnas 1 betdnkandet. Enligt Polismyndigheten
finns det dock anledning att ytterligare 6verviga den foreslagna regleringen i
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vissa avseenden. Polismyndighetens synpunkter i dessa fragor redovisas
nedan under respektive avsnitt.

Tillstand och verkstallighet (avsnitt 3.13.6) och provokatérens
straffrattsliga ansvar (avsnitt 3.14)

Utdver de synpunkter som anges ovan har Polismyndigheten under
utredningsarbetet dven pétalat behovet av fortydliganden avseende det
straffréttsliga ansvaret for provokatoren.

I utredningen anges att atgirder som genomfors enligt regleringen om
sdrskilda provokativa atgérder dr forenliga med géllande rétt och dérfor inte
kan medfora straffrittsligt ansvar. Detta forutsitter att provokatoren agerar
inom ramarna for det av aklagaren fattade beslutet om provokativa atgérder.
Att definiera vad som utgdr ramarna i en provokationsoperation kan
emellertid vara svart. Dessutom kan ramarna snabbt behova justeras. Dessa
fragor berdr utredningen endast kortfattat. Fragor om tillstand, verkstéllighet
och provokatorens straffansvar dr néra sammankopplade och vid regleringens
utformning méste hinsyn tas till den miljo och de forutsittningar som
provokatoren verkar inom. Ett hdndelseforlopp som styrs av en misstdnkt
person kan vara svart att forutse och brottsplanen kan snabbt komma att
andras. Det kan vara svart for provokatoren att med kort varsel bedoma om
dennes agerande dr inom ramarna for beslutet om provokativa dtgérder.
Denna problematik kan belysas genom foljande exempel.

I en forunders6kning som ror grovt narkotikabrott har dklagaren fattat
beslut om att tillata sirskilda provokativa atgarder mot misstinkt X.
Provokatdren bestimmer traff med X men under métet avldgsnar sig X
snabbt och en ny person, Y, fortsdtter samtalen med provokatoren.
Under motet diskuteras vissa detaljer angédende narkotikan men Y
berittar dven att en person har gripits och att det nu uppkommit ett
brédskande behov av hjélp rérande en vapenleverans. For att
provokatorens trovirdighet inte ska ifragasattas (och misstanke rent av
uppkomma om att denne &r just provokatdr) méste han under métet visa
fortsatt engagemang dven for de nya brottsplanerna. Det ér vidare
sjalvklart att det finns ett starkt brottsbekdmpande intresse av att
provokatdren i detta ldge ska kunna paverka hiandelseférloppet for att
vapenleveransen senare ska kunna sikras.

I exemplet hamnar provokatdren i en situation dir det upppkommer dels nya
brottsmisstankar, dels behov av dtgirder mot nya misstdnkta. Det av
aklagaren fattade beslutet ger inte négot réttsligt stod for provokatoren att
agera. Eftersom det saknas rittsliga mojligheter for provokatoren att sjalv
fatta beslut om sérskilda provokativa atgiarder vid fara i drojsmal maste
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provokatoren antingen avbryta atgiarderna eller ta risken att hans agerande
kan anses brottsligt. Bada alternativen &r sjdlvfallet olyckliga. Polis-
myndigheten anser mot denna bakgrund att det finns skél att 6verviga att
infora en mojlighet for provokatoren att under vissa forutséttningar sjilv fatta
beslut om sirskilda provokativa atgérder vid fara 1 drojsmal.

Niér det géller straffansvar konstaterar utredningen att det maste anses
acceptabelt och n6dvindigt att provokatoren straffritt kan begé forstadie-
eller medverkanshandlingar, men att det som huvudregel inte r tillatet for
provokatoren att bega sjdlvstindiga brott med undantag for gdrningar som &r
kriminaliserade pa ett mycket tidigt stadium. Det anges (s. 154) att i vissa
situationer bor det darfor anses motiverat att en provokator far begé ett
sjdlvstandigt brott”, varvid finansiering av terrorism och grovt penning-
tvéttsbrott nimns som exempel.

For att regelverket ska kunna tillimpas 1 praktiken ar det enligt Polis-
myndigheten av central betydelse att det straffria handlingsutrymmet for
provokatoren inte bedoms alltfor sndvt. Provokatéren maste pa ett fortroende-
ingivande sitt kunna delta aktivt i ett brottsuppldgg som manga ganger bestar
av en kedja av olika handelser. Med hénsyn till bestimmelser om brotts-
konkurrens och brottsenheter kan ett visst agerande i efterhand — nir
omstdndigheterna dr mer klarlagda — anses utgora ett sjélvstiandigt brott, men
dven motsatsvis “konsumeras” genom att det bedoms som en forsvirande
omstdndighet som kvalificerar ett annat brott som grovt (exempelvis att
framstilla falska handlingar). Enligt Polismyndigheten &r det angelédget att 1
det fortsatta lagstftningsarbetet 6verviga om det straffria handlingsurymmet
for provokatoren bor avgransas pa ett annat sétt an vad som gors i
betdnkandet. Polismyndighetens uppfattning &r att provokatdren bor ges ett
storre handlingsutrymme @n vad som anges 1 betdnkandet.

Narliggande fragor ér vilket ansvar som &klagare 1 egenskap av beslutsfattare
har 1 dessa situationer och hur snédvt avgrinsat ett beslut om provokativa
atgdrder behover vara. Om ett beslut om provokativa dtgérder skulle kunna
ges en vidare omfattning skulle provokatdrens handlingsutrymme och
mojligheter till anpassning utifrdn dndrade forhéllanden 6ka, vilket enligt
Polismyndigheten skulle kunna bidra till 6kad effektivitet vid anvandning av
metoden och minskad risk for provokatoren.

For att undvika att arbetsmetodens fulla potential inte utnyttjas samt for att
minska riskerna for provokatoren och for oavsiktliga Gvertramp vore det
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vardefullt om ytterligare 6verviganden kunde goras i dessa delar av det
foreslagna regelverket.

Anvindning av séarskilda provokativa atgarder mot barn (avsnitt
3.13.4)

I avsnitt 3.11.4 anger utredningen att anvandning av atgirder av provokativ
karaktér innebér ett visst matt av integritetsintrdng, men att vilseledandet som
regel &r tydligt avgrinsat och pdgar under en kortare tid.

Aven om en provokation genomfors dolt for den enskilde kan atgirderna inte
likstdllas med det integritetsintrdng som den enskilde kan utséttas for genom
anvindning av hemliga tvangsmedel. Vid utformningen av forslagen
avseende sirskilda provokativa dtgarder mot icke straffmyndiga barn har
dock utredningen utgétt frin samma rittsliga forutsittningar som idag géller
for anvindning av hemliga tvangsmedel mot dessa barn. Enlig Polis-
myndigheten kan denna utgéngspunkt ifrdgasittas och riskera att leda till
tillimpningssvarigheter, framfor allt i fall nir en utredning ror flera
missténkta personer.

Sedan ett antal &r tillbaka ar det inte ovanligt att unga barn involveras i
allvarlig brottslighet i organiserad form. Med anledning av detta har
mojligheterna att anvinda hemliga tvdngsmedel mot dessa barn nyligen
utokats. Vidare har forslag lamnats om sénkt straftbarhetsalder for vissa
sarskilt allvarliga brott.

Det ér enligt Polismyndigheten angeldget att den grova organiserade
brottsligheten kan angripas pa olika sitt och att effektiva verktyg kan
anviandas mot alla som misstinks vara inblandade i den.

Som ovan ndmnts kan ett hindelseférlopp som styrs av en misstinkt person
vara svért att forutse och dennes brottsplan hastigt komma att dndras. Om
olika forutsittningar for provokativa atgirder géller for straffmyndiga
respektive icke straffmyndiga personer kan de rittsliga mgjligheterna till en
provokativ atgird snabbt skifta om en misstdnkt huvudman ger provokatdren
1 uppdrag att kontakta ett icke straffmyndigt barn istillet for ett straffmyndigt
barn i ett kriminellt ndtverk. Som ovan angetts behdver provokatdren visa
fortsatt engagemang dven for de nya brottsplanerna om dennes trovardighet
inte ska ifrdgasittas. Det dr vidare sjédlvklart att det finns ett starkt brotts-
bekdmpande intresse av att provokatdren i detta ldge ska kunna péverka
hiandelseforloppet for att mojliggora ingripande med anledning av brottslig-
heten. Till detta kommer att det, sérskilt 1 ett tidigt skede av en utredning, kan
vara svart att bedoma hur ett brott ska rubriceras (gradindelas). Den
sistnimnda svarigheten foreligger naturligtvis generellt, men bidrar dnda till
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okad osédkerhet i frigan om en provokativ atgérd mot ett icke straffmyndigt
barn ska anses vara tillaten eller otillaten.

For att undvika dessa tillaimpningsproblem bor enligt Polismyndigheten
samma forutsattningar for att genomfora provokativa atgarder gilla oavsett
den misstdnkte personens alder. De sérskilda 6verviganden som ska goras
med anledning av den misstdnktes 14ga élder bor istéllet, som Polis-
myndigheten ser det, géras inom ramen for proportionalitetsbeddmningen.

Sarskilda provokativa atgarder genom delning av fiktiva
barnpornografiska bilder (avsnitt 3.13.5)

Polismyndigheten instdimmer i utredningens bedémning att det krdvs mycket
starka skil for att tillata myndigheten att framstélla och dela barnporno-
grafiskt material, 4&ven om det ar friga om fiktivt material. Polismyndigheten
anser att sddana starka skél foreligger och vill sérskilt framhélla foljande.

Sexualbrott mot barn dr mycket svarutredd brottslighet som till stor del &r
internetrelaterad och inte sdllan begéds inom slutna forum. Det 4r numera inte
ovanligt att bestillaren av ett sexuellt dvergrepp mot ett barn befinner sig pa
en plats 1 virlden, medan utféraren och barnet befinner sig pa en annan plats 1
virlden. Med hinsyn till detta finns ett stort behov av effektiva verktyg for att
bekdmpa denna typ av brottslighet.

Enligt Polismyndigheten skulle mojligheten att framstélla och dela fiktivt
barnpornografiskt material forbéttra forutsittningarna att forhindra, avbryta
och utreda sexualbrott mot barn samt utreda grova barnpornografibrott.
Delning av sddant material skulle kunna ge Polismyndigheten tillging till
slutna forum pé internet dér sexuella dvergrepp mot barn utfors och
barnpornografiskt material hanteras. Harigenom skulle Polismyndigheten
kunna f& 6kade mojligheter att forhindra och avbryta sexuella dvergrepp mot
barn och hitta bevisning sé att de som édgnar sig at denna typ av brottslighet
eller befattar sig med barnpornografiskt material 1 storre omfattning kan
straffas.

Sasom anges 1 betdnkandet (s. 188) dr erfarenheterna frén lander som kan
dela barnpornografiska bilder goda; det forbittrar mojligheten att forhindra
brott samt identifiera och 1 forldngningen lagféra och doma personer som
delar eller producerar material kopplat till sexuella dvergrepp mot barn.
Sasom ocksé framfors i1 beténkandet (a. st.) har det inte heller framkommit
stod for att kraven for att fa tillging till slutna forum dér barnpornografiskt
material tillgdngliggdrs har fordndrats som en konsekvens av att
brottsbekdmpande myndigheter har en mojlighet att dela sddant material.
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Polismyndigheten dr dérfor positiv till de forslag om bland annat fram-
stallning och delning av fiktivt barnpornografiskt material som ldmnas i
beténkandet.

Polismyndigheten vill framhalla att mycket arbete mot sexuella 6vergrepp
mot barn sker inom ramen for samarbete med andra ldander, varfor det ar
angeldget att svensk polis har befogenheter liknande de som redan finns i
vissa andra linder.

Sésom konstateras i betdnkandet har Sverige enligt internationella
konventioner en skyldighet att skydda barn fran sexuella 6vergrepp samt att
utreda och lagfora sddana dvergrepp, varfor forslaget inte torde strida mot
dessa konventioner.

Avslutningsvis vill Polismyndigheten framhalla att enligt myndighetens
uppfattning viger intresset av att forhindra, avbryta och utreda sexuella
overgrepp mot barn respektive utreda grova barnpornografibrott véasentligt
tyngre in intresset av att forhindra spridning i begrinsad omfattning av fiktivt
barnpornografiskt material.

Fordon med fiktiva uppgifter (avsnitt 4)

Polismyndigheten har i en hemstillan till Justitiedepartementet

(Ju 2022/01256) framfort behovet av att i Polismyndighetens verksamhet
kunna anvédnda fordon som inte kan, eller endast svarligen kan, kopplas till
myndigheten.

Mot denna bakgrund &r Polismyndigheten positiv till att det 1 betdnkandet
lamnas forslag av denna innebord.

Det finns ett stort behov 1 Polismyndighetens verksamhet av att kunna
anvinda fordon som inte kan kopplas till myndigheten eller 1 vart fall endast
med svérighet kan kopplas till myndigheten. Behovet foreligger inte bara
inom Polismyndighetens spaningsverksamhet utan dven inom t.ex. insats-
verksamheten, brottsoffer- och personskyddsverksamheten samt informators-
verksamheten.

Den metod som 1 betidnkandet foreslds for att omdjliggora eller forsvara
kopplingen mellan ett fordon och Polismyndigheten (eller annan brotts-
bekdmpande myndighet) dr att registrera fiktiva uppgifter om fordonet 1
offentliga register.
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Enligt Polismyndigheten viger myndigheternas intresse av att kunna bedriva
en effektiv och siker verksamhet i detta avseende tyngre 4n motstdende
intressen, varfor registrering av fiktiva uppgifter om fordon bor tillatas.

Vad giller formerna for registrering av fiktiva uppgifter i register vill Polis-
myndigheten framhalla, vilket ocksa podngteras i betankandet, att det &r
angeldget att uppgifter registreras pa ett sddant sétt att det inte framgér att det
ar frdga om fiktiva uppgifter.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Den foreslagna regleringen om sirskilda provokativa atgéarder kan forvintas
leda till 6kad anvéndning av provokativa atgirder som arbetsmetod inom
Polismyndigheten, vilket bedoms innebéra positiva effekter for myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen som avser
delning av fiktivt barnpornografiskt material kan antas ge Polismyndigheten
okad tillgéng till slutna forum pa internet dir bland annat sexuella dvergrepp
mot barn begas, vilket bedoms 6ka mdjligheterna att forhindra, avbryta och
utreda sadan brottslighet. Den foreslagna lagen om fiktiva fordonsuppgifter
kan forvéintas 6ka mdjligheterna att arbeta effektivt och sdkert inom bland
annat Polismyndighetens spaningsverksamhet, insatsverksamhet, brottsoffer-
och personskyddsverksamhet samt informatdrsverksamhet.

Ett genomforande av forslaget om fiktiva fordonsuppgifter kan forvintas leda
till vissa 6kade kostnader for Polismyndigheten, men det kan inte bedémas 1
vilken grad. Vad giller de 6kade kostnader som kan forvéntas drabba
Transportstyrelsen dr Polismyndighetens uppfattning att Transportstyrelsen
bor tillforas nya medel utan att §vriga berdrda myndigheters anslag minskas.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Mikael Karlsson. Vid den slutliga handldggningen har réttschefen
Gunilla Hedwall och juristen Ida Salomonsson deltagit.
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