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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslaget om sirskilda provokativa atgarder

genomfors.

Skatteverket tillstyrker forslaget att Skatteverket, infér ett beslut om fiktiv
fordonsuppgift, ska tillhandahalla personnummer, samordningsnummer och

organisationsnummer.

Skatteverket kan inte med nuvarande beslutsunderlag tillstyrka forslaget i den
del som avser att det i ett beslut om fiktiv fordonsuppgift far forordnas att
Skatteverket ska registrera sidana uppgifter 1 folkbokforingsverksamheten.
Skatteverket saknar en analys av de risker som kan uppsta till f6ljd av att fiktiva
fordonsuppgifter fors in i folkbokforingsverksamheten samt hur férslaget bor
utformas for att avvirja eller i vart fall begrinsa dessa risker. Skatteverket bistar

girna vid en fortsatt utredning i denna del.

Skatteverket anser vidare att det inte ska vara mojligt £6r beslutsmyndigheterna
att forst férordna om att endast registrera fiktiva fordonsuppgifter i
vagtrafikregistret men inte i folkbokforingsverksamheten och direfter férordna
att dessa uppgifter i ett senare skede ska foéras in i folkbokforingsverksamheten.
En sadan dtgird skulle innebira stora kostnader for Skatteverket, och bor
darfor inte omfattas av de dndringar som foreslds kunna beslutas om enligt 7 §

andra stycket 1 den féreslagna lagen om fiktiva fordonsuppgifter.

Skatteverket limnar i Ovrigt vissa synpunkter pa forslagen till lagen om fiktiva

fordonsuppgifter i form av forslag till ny utformning av lagtext.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Lag om fiktiva fordonsuppgifter

Skatteverket delar utredningens bedémning att de brottsbekimpande
myndigheterna har behov av att kunna anvinda fordon med uppgifter som
innebdr att fordonen inte kan kopplas till myndigheterna och att uppgifterna

om fordonen i statliga register — diribland folkbokféringen — ska vara fiktiva.

I betinkandet bedoms de brottsbekimpande myndigheternas behov av en
ordning som mojligg6r anvindandet av fiktiva fordonsuppgifter viga tyngre dn
allmanhetens ritt till insyn i de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet
(avsnitt 4.6). Det saknas dock en analys av vilka risker som kan uppsta till £6ljd
av att fiktiva fordonsuppgifter fors in i folkbokforingsverksamheten.

Att registrera fiktiva uppgifter i folkbokforingsverksamheten férsamrar
registrets kvalitet. Det kommer medfora ett folkbokforingsfel som Skatteverket
inte kan folja 6ver tid eller forklara utan att réja att fraga dr om fiktiva fordons-
uppgifter. Med hinsyn till att det inte framgir i folkbokforingsverksamheten
att uppgifterna avser fiktiva personer, kommer de att behandlas som verkliga
personer av andra myndigheter och aktorer. I analysen bor ocksa 6vervigas om
uppgifter ska kunna gallras nir beslut om fiktiv fordonsuppgift har upphort att
gilla, se avsnittet 2.1.2. Att tydliggora riskerna 6kar ocksa forutsittningarna for
att beslutsmyndigheterna anvinder mojligheten att férordna om fiktiva
fordonsuppgifter med pakallad restriktivitet och endast nir detta ar

nédvandigt. Skatteverket bistar girna vid en sadan analys.

211 Beslut om fiktiva fordonsuppgifter (avsnitt 4.7.4)

I torslaget till 4 § fOrsta stycket 2 lagen om fiktiva fordonsuppgifter finns en
hinvisning till lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet. I regeringens proposition 2025/26:88
foreslas bland annat att den senare lagen ska upphivas och ersittas av en ny
lag, folkbokféringsdatalagen. Om forslagen i propositionen antas kan

hinvisningen i 4 § inte kvarsta.

Vidare anvinds i den nya folkbokforingsdatalagen inte lingre begreppet
folkbokforingsdatabas. I forslaget till lag om dndring i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter anvinds i stillet begreppet folkbokf6rings-
verksamhet (se prop. 2025/26:88 s. 50). Motsvarande dndring bor ske i
forslaget till 4 § forsta stycket 2 lagen om fiktiva fordonsuppgifter.
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I naimnda proposition foreslas ocksa en ny paragraf i folkbokforingslagen
(1991:481), 1 a §, och dndring av 1 kap. 2 § lagen (2022:1697) om samordnings-
nummer pa sa sitt att det 1 lagrummen anges de uppgifter om personer som
ska registreras. De tva lagrummen bor tilliggas i 4 § forsta stycket 2.

Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket kan forslagsvis utformas pa féljande satt.
4 § I ett beslut om fiktiv fordonsuppgift far det férordnas

1. att Transportstyrelsen ska registrera fiktiva fordonsuppgifter i
vigtrafikregistret, och

2. att Skatteverket ska registrera sidana uppgifter i folkbokfiringsverksambeten enligt
1 a § folkbokfiringslagen (1991:481) och 1 kap. 2 § lagen (2022:1697) om

samordningsnummer.

21.2 Verkstallighet (avsnitt 4.7.5)

Av den foreslagna bestimmelsen i 8 § framgiar att Skatteverket efter anmalan
fran beslutsmyndigheten ska avregistrera den fiktiva fordonsuppgiften om den
fiktiva fordonsuppgiften har registrerats i folkbokféringsdatabasen. Som
niamnts tidigare foreslds en ny lag, i regeringens proposition 2025/26:88. I den
nya folkbokféringsdatalagen anvinds inte lingre begreppet folkbokférings-
databas. I forslaget till lag om dndring i lagen om kvalificerade skydds-
identiteter anvinds i stillet begreppet folkbokforingsverksamhet. Motsvarande
andring bor ske i forslaget till 8 § lagen om fiktiva fordonsuppgifter.

Nir en fiktiv person har tilldelats ett samordningsnummer kan numret inte
avregistreras, utan det kan endast vilandeférklaras (3 kap. 2 § lagen om
samordningsnummer). Det bor tilliggas i 8 §. Bestimmelsen i 8 § forsta stycket

kan foérslagsvis utformas pa foljande sitt.

8 § Niir ett beslut om fiktiv fordonsuppgift som innehaller ett férordnande
enligt 4 § forsta stycket har upphort att gilla ska Transportstyrelsen och, om en
fiktiv fordonsuppgift har registrerats i folbokforingsverksambeten, Skatteverket,
efter anmilan frin beslutsmyndigheten, avregistrera eller vilandeforklara den fiktiva

fordonsuppgiften.

Det foreslas i betinkandet att fiktiva fordonsuppgifter i folkbokféringen ska
avregistreras nir uppgifterna inte lingre behovs. Att en person avregistreras 1
folkbokforingen innebir att det fortfarande i folkbokforingen finns uppgift om
att personen har flyttat utomlands, avlidit m.m. Uppgifterna gallras aldrig och
forsvinner inte ur registret utan uppgifterna bevaras. Det innebar ocksa att
uppgifterna fortsitter att aviseras till myndigheter genom aviseringssystemet
Navet. I aviseringssystemet SPAR gallras dock uppgifter om avregistrerade
personer efter tre eller fem ar. Om en fiktiv persons uppgifter ska gallras ur
folkbokforingsverksamheten krivs ett gallringsbeslut av Riksarkivet, eller ett
sarskilt forordnande om gallring i lag. Det har inte varit mojligt f6r
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Skatteverket att gora en fullstindig analys av hur dessa och andra risker bor
hanteras.

213 Andrade férhallanden under beslutstiden (avsnitt
4.7.6)
Utredningen foreslar 1 7 § andra stycket lagen om fiktiva fordonsuppgifter att
om férutsittningarna for ett meddelat férordnande om fiktiv fordonsuppgift
har dndrats, ska beslutsmyndigheten besluta om de dndringar som foranleds av
detta. Om den situationen avses att beslutsmyndigheten initialt har fattat ett
beslut om att registrera fiktiva fordonsuppgifter 1 vigtrafikregistret men inte i
folkbokforingsverksamheten, ir det forknippat med en hog kostnad om dessa
uppgifter i ett senare skede dven ska registreras i folkbokféringsverksamheten.
Skatteverket vill att regeringen klargor att denna situation undantas vid

tillimpning av 7 § andra stycket.

214 Tillsyn (avsnitt 4.7.8)

Utredningen féreslar inte en ordning om sirskild tillsyn 6ver skapandet av
fiktiva fordonsuppgifter, motsvarande vad som giller f6r kvalificerade
skyddsidentiteter. Utredningen bedémer i stillet att tillsynen 6ver skapandet av
fiktiva fordonsuppgifter bor ske inom ramen for den tillsyn av de brotts-
bekimpande myndigheterna som bedrivs 1 allmédnhet. Med hansyn hartill och
den stora betydelse det har f6r det svenska samhillet med korrekt folkbok-
foring och ett lagt folkbokforingsfel dr det enligt Skatteverkets mening viktigt
med en aterkommande, effektiv och noggrann tillsyn av beslutsmyndigheterna.
Tillsynen behover f6lja upp att Skatteverket underrittas nir beslut om att
fiktiva fordonsuppgifter inte ska gilla lingre samt att beslut fattas med pdkallad
restriktivitet. Viktigt dr ocksa att tillsynen innefattar nira kontakt mellan
beslutsmyndigheterna sa att forutsittningarna for att besluta om fiktiva
fordonsuppgifter bedéms lika hos beslutsmyndigheterna och att tillse att de
tillhandahallande personnummer, samordningsnummer och organisations-

nummer inte anvinds pa otillborligt satt.

Utredningen anser inte att det finns behov av att sitta nagon tidsgrins for
beslut om fiktiv fordonsuppgift ska gilla en viss tid. Desto viktigare dr det da
att beslutsmyndigheten i sin tillsyn ser till att myndigheten I6pande 6verviger

om forutsittningarna for beslutet dr uppfyllda.

3 Konsekvenser for Skatteverket

I konsekvensanalysen anges att den initiala kostnaden for att tillhandahélla
person- eller samordningsnummer vilka inte ska féras in 1 folkbokforings-

verksamheten till cirka 100 000 kronor, avseende etablering av nddvindiga
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system, samt kostnaden for varje nummer som ska foras in uppgar till cirka
500 kr, oavsett om det sker i det sdrskilda registret for fiktiva personer eller i

folkbokforingsverksamheten. Skatteverket delar den bedémningen.

Dirutéver bedémer Skatteverket en initial kostnad for att tillhandahalla
organisationsnummer som kommer att uppga till cirka 100 000 kronor
avseende etablering av nédvindiga system. Varje organisationsnummer som

ska tillhandahallas kommer sedan medfora en kostnad om cirka 500 kronor.

Som Skatteverket anfért ovan under avsnitt 2.1.3 6nskar Skatteverket ett
klargorande att bestimmelsen i 7 § andra stycket lagen om fiktiva fordons-
uppgifter undantar den situation att beslutsmyndigheten initialt har fattat ett
beslut om att registrera fiktiva fordonsuppgifter i vagtrafikregistret, men inte i
folkbokfoéringsverksamheten, och sedan dndrar beslutet pa sa sitt att dessa
uppgifter 1 ett senare skede aven ska registreras 1 folkbokféringsverksamheten.
Undantas inte denna situation medfér detta en komplicerad utvecklingsinsats
for Skatteverket. Kostnaden for denna utvecklingsinsats uppgar till 30 miljoner

kronot.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Susanne Ritseson. Vid den slutliga
handliggningen har ocksa foljande deltagit: tf. 6verdirektoren Veronica
Eckerby, Tomas Leffler fran folk- och fastighetsavdelningen, rittschefen
Michael Etliksson, enhetschefen Cecilia Asker och sektionschef Anne
Charlotte Hakefjall.

Katrin Westling Palm
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