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Betankandet (SOU 2025:109)
”Sarskilt provokativa atgarder”
(Ju2o25/02310)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

I betankandet l1amnas forslag om att lagreglera anviandningen av
”sarskilda provokativa atgarder”.

Ordet "Provokation” har ingen direkt definition, men beskrivs i
betankandet som att "brottsbekdmpande myndigheter lockar eller formar
en person till en handling eller ett uttalande som kan ha negativ innebord
for den personen eller ndgon i dennes narhet”.

Med ”sdrskilda” provokativa atgarder anges daremot i den foreslagna
lagen att det ska handla om att det *for att fa fram bevisning om brott,
genomfors atgarder som kan leda till att ndgon formas att bega ett brott”

TU noterar att provokation redan anviands som arbetsmetod, men inte ar
en forfattningsreglerad arbetsmetod, utan anvands utifran vissa
allmanna och grundldggande principer. TU konstaterar ocksa att
provokation ar en mycket ingripande atgird, som bor forbehéllas mycket
allvarlig och svarutredd brottslighet och tillampas restriktivt.

Utifran de intressen TU foretrader avstar TU fran att forsoka bedoma
behovet av att anvanda provokativa atgiarder i den brottsbekdmpande
verksamheten, men om detta anses nodvandigt tillstyrker TU att
anvandningen lagregleras, i synnerhet vad giller "sarskilt” provokativa
atgarder.

TU vill i det ssmmanhanget dock understryka att allméanna rattsprinciper
om behov och proportionalitet, vilka ocksa kommer till uttrycki7 § i den
foreslagna lagen, ska beaktas och respekteras. Det kan exempelvis gilla
om eventuella konflikter skulle uppsta i forhéallande till tryck- och
yttrandefriheten, t ex meddelarfriheten och meddelarskyddet i samband
med anvindandet av sarskilt provokativa atgarder.
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Fiktiva uppgifter om fordon

I betdnkandet foreslas vidare en ny lag om fiktiva fordonsuppgifter, d v s
uppgifter som innebar att ett fordon eller dgaren till ett fordon bestar av
andra uppgifter dn de verkliga som fors in i statliga register. Syftet med
anvandandet av fiktiva fordonsuppgifter ar att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska kunna verka dolt, t ex vid Polismyndighetens
anvandning av ett visst fordon vid spaning.

TU har inget att erinra mot den foreslagna lagen i sig.

TU inser ocksa behovet av sekretess i drenden om fiktiva
fordonsuppgifter enligt den nya lagen. I betinkandet foreslas en
sekretessbestimmelse (18 kap 10 a §, offentlighets- och sekretesslagen,
OSL) enligt vilken sekretess ska gilla for sddana uppgifter om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den myndighets verksamhet
som fordonet anviands i motverkas.

Bestimmelsen har alltsd utformats med ett omviant skaderekvisit, d v s
med en presumtion for sekretess. Enligt TU:s erfarenhet brukar det i
praktiken innebira absolut sekretess.

I betankandet fors (s 256 ff) ett kort resonemang om behovet av stark
sekretess. Overviaganden om behovet av insyn saknas daremot. Enligt
TU:s mening finns ett insynsbehov i hanteringen av fiktiva uppgifter om
fordon, sa att det inte missbrukas. Det finns darfor skal att avgransa
sekretessen till de situationer, da den verkligen dr motiverad.

TU forordar darfor att bestimmelsen utformas med ett rakt
skaderekvisit, d v s att sekretess giller om det kan antas att den
myndighets verksamhet som fordonet anvands i motverkas om uppgiften
ro0js.

Stockholm den 13 februari 2026
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Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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