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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/1718 Utbildningsdepartementet
Handling: 2025.24937 u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet Modernt dataskydd vid
CSN (SOU 2024:95)

Utbildningsdepartementets diarienummer U2025/00326.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat betinkandet Modernt
dataskydd vid CSN. DO lamnar, utifran de utgdngspunkter och intressen
som DO framst har att bevaka, f6ljande synpunkter.

Avsnitt 9.4.1 — En andamalsbestammelse som har sin grund i
behoven i verksamheten

DO vill sarskilt patala risken for diskriminering vid anvindning av Al och
anser att frigan behover belysas mer i skélen for forslaget.

Anvandandet av Al medfor risker ur ett diskrimineringsperspektiv. DO har i
ett regeringsuppdrag (Regeringskansliets dnr A2022/00877) patalat att
risker for diskriminering kan uppkomma exempelvis genom att den data
som Al-system tranas pa aterspeglar historiska och befintliga ojaimlikheter
och grupprelaterade skillnader. Om ett begrinsat antal AI-system, som
reproducerar dessa skillnader, dominerar inom ett omrade kan det i sin tur
leda till konsekvent och systematisk diskriminering av ett stort antal
personer. Brist pa insyn och transparens dr en annan utmaning som kan oka
risken for diskriminering och forsvara tillsynen av de tekniska systemen.

Genom Al-forordningen infors en rad regler, till exempel krav pa Al-system
med hog risk. Al-system som ar avsedda att anviandas av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters rakning for att utvardera,
bevilja, minska, upphéava eller aterkalla formaner kommer i vissa fall att
anses utgora Al-system med hog risk enligt punkt 5 i bilaga 3 till AI-
forordningen. Det pagar en utredning som bland annat innefattar att
kartlagga behov av nationell anpassning till f6ljd av AI-forordningen

(Fi 2024:05). DO noterar att behovet av eventuella anpassningar i svensk
ratt i forhéllande till flera bestimmelser i AI-forordningen, inte har
behandlats i det nu aktuella betankandet och efterlyser en analys av hur AI-
forordningens regelverk forhaller sig till forslaget.
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Avsnitt 9.4.2 — En sarskild primar andamalsbestammelse som
ger CSN ett tydligt stod for att gora dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, forhindra och upptacka fel i
stodverksamheten

DO vill lyfta att forslaget, att ge utokade mojligheter att anvanda
dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare kontrollverksamhet,
medfor risker ur ett diskrimineringsperspektiv.

Enligt forslaget far dataanalyser och urval goras for att forebygga, forhindra
och uppticka fel. Utredningen har uppmarksammat att risker for
diskriminering kan uppsté vid utokad analys och urval och angett att
diskrimineringsgrunderna bor undvikas som grund for urval om det inte
tydligt motiveras (se avsnitt 4.2.7 i betiinkandet, s. 111). Aven andra faktorer
an diskrimineringsgrunderna kan ge ett snedvridet och diskriminerande
resultat om de anvidnds som grund for urval, exempelvis bostadsomrade, lag
inkomst eller 1ag utbildning. DO anser att diskrimineringsperspektivet bor
komma till uttryck i CSN:s rutiner for hur urvalsmodeller ska utformas och
hur sokbegrepp far anvindas. Enligt utredningens forslag till ny
studiestodsdataforordning ska sddana rutiner finnas.

Forslaget oppnar upp for mojligheten att genomfora analyser i syfte att
identifiera grupper av individer som kan lopa hogre risk for olika former av
felaktigheter. Sddana analyser kan, om de omsitts i férebyggande atgirder,
medfora risker for diskriminering. Det kan till exempel galla om personer i
en viss alder eller med en viss etnisk tillhorighet behover genomga en mer
detaljerad granskning dn andra for att exempelvis fa tillgéng till olika lan
eller i hogre grad blir granskade i efterhandskontroller. DO anser att det bor
ske regelbundna kontroller och analyser i syfte att upptacka eventuella
felaktigheter och omedvetna risker for diskriminering.

Avsnitt 13.3 — Sekretess till skydd for enskildas intressen vid
dataanalyser och urval — och 13.4 — Sekretess till skydd for
vissa allmanna intressen vid dataanalyser och urval

DO vill understryka vikten av att tillsynsmyndigheter, inklusive DO, far
tillgéng till information i sin tillsyn. Detta bor tydliggoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Utredningen foreslar att absolut sekretess ska gilla vid dataanalyser och
urval hos CSN for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéallanden samt att CSN ska kunna sekretessbeldgga uppgifter om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och



urval. Brist pa transparens innebar en risk for att diskriminering inte
upptacks och att manniskors majligheter att havda sina rattigheter minskar.

Diskriminering ar forbjuden enligt 2 kap. 14 § diskrimineringslagen
(2008:567) i fraga om statligt studiestdd. I och med att CSN omfattas av
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 14 § och det finns en uppgiftsskyldighet i

4 kap. 3 § for verksamheter som omfattas av diskrimineringslagen anser DO
att CSN omfattas av aktuell uppgiftsskyldighet, oavsett utredningens forslag
om sekretess. DO vill dock understryka vikten av att tillsynsmyndigheter ges
mojlighet att utfora tillsyn och fa tillgéng till information. For att inte ndgon
tveksamhet ska uppsta i friga om utlaimnande av uppgifter och information
i samband med tillsyn anser DO att forhallandet mellan sekretess och
uppgiftsskyldigheten bor tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Beslut i detta drende har fattats av Sanna Ordenius efter féredragning av
utredaren Ulrika Bergstrom.

Sanna Ordenius
sektionschef, rattsenheten
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