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Remissvar fran Alingsas kommun av betiankandet starkare
kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU
2020:8)

Kommunutredningen har éverlamnat sitt slutbetdnkande, SOU 2020:8. Alingsas
kommun ar remissinstans och yttrar sig harmed 6ver rubricerat slutbetankande.
Genomgaende i remissvaret benamns SOU 2020:8 som “utredningen”.

Sammanfattning

Alingsas kommun tillstyrker bland annat férslagen om bidrag till strategisk
samverkan, godkannande av en statsbidragsprincip och inférande av
forsoksverksamhet. Alingsas kommun ser garna att férslaget om forséksverksamhet
ar ett av de forslagen som implementeras snarast.

Alingsas kommun avstyrker forslaget om ekonomiskt incitament for frivilliga
kommunsammanlaggningar. De férslag som inte namns under "Synpunkter pa
kommitténs forslag” har Alingsas kommun inga synpunkter dver.

Alingsas kommun hade garna sett en bredare analys av de olika befintliga formerna
av samverkan mellan kommuner, for att kunna utveckla formerna fér samverkan.
Alingsas kommun anser att resurser ska laggas pa atgarder kring sddan samverkan
som starker kommunernas kapacitet snarare an till kommunsammanslagningar.

Alingsas kommun valkomnar utredningens forslag kring digitalisering, men anser att
fler forslag borde ha presenterats, for att méjliggéra en mer progressiv digitalisering i
kommunsektorn.

Synpunkter pa kommunutredningens forslag

Alingsas kommun framfér féljande synpunkter pa utredningens férslag. Kommentarer
och synpunkter struktureras i enlighet med Finansdepartementets remissinstruktion.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Alingsas kommun anser, precis som utredningen, att det kommunala sjalvstyret ar av
yttersta vikt. De lokala férutsattningarna ser olika ut och varje kommun har den

lokala kunskapen som ar en del av det som kravs for att lyckas med
valfardsuppdraget.

Alingsas kommun saknar en bredare analys av de former av samverkan som finns
mellan kommuner i dag. En analys eller kortare utredning hade kunnat genomféras
inom ramen for uppdraget, for att studera om den samverkan som bedrivits har gett
kommunerna skalférdelar, underlattat kompetensforsorjning eller i 6vrigt har starkt de
samverkande kommunernas kapacitet. Utifran den analysen eller kortare
utredningen hade utredningen haft empiri att grunda skarpare forslag for att starka
kommunernas kapacitet. Alingsas anser att samverkan, inom omraden dar
kommunernas kapacitet kan starkas, i forst hand ska underlattas, och att mindre
resurser laggs pa att framja sammanslagningar.
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Utredningen pekar pa att det i framtiden kommer finnas behov av en andrad
kommunstruktur, att fler kommuner slas samman, eftersom de sma kommunerna
bedéms behdva ha fler invanare for att kunna starka sin kapacitet. Alingsas kommun
onskar en bredare diskussion kring vad som kannetecknar en effektiv
kommunstruktur, som inte enbart utgar fran miniminiva pa antal kommuninvanare.

Det ar nagot otydligt hur utredningen kommit fram till sammanlaggningar som den
framsta atgarden for att stdrka kommunernas kapacitet, och vilka av kommunernas
framtida utmaningar som skulle I6sas av att antalet kommuner minskar.

Alingsas kommun ser positivt pa utredningens forslag till tidplan, och att
genomfdrandet av vissa av forslagen foreslas paborjas skyndsamt. Utredningen ger
forsoksverksamhet och stdd till strategisk samverkan som exempel vilket aven
Alingsas kommun ser som de atgarder som skulle kunna pabdrjas snarast.

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner
Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga sammanlédggningar

Alingsas kommun tillstyrker forslaget om ett statsbidrag till strategisk samverkan och
arbete inriktat pa frivilliga sammanlaggningar. Samverkan mellan kommuner har 6kat
kraftigt, och skulle kunna 6ka mer. Samtliga kommuner star infor liknande
utmaningar och har samma lagar och regler att férhalla sig till. En strategisk
samverkan skulle kunna vara en del i att underlatta kommunernas utmaningar, da en
stérre organisation kan ge skalfordelar, férbattra kvalitén och underlatta
kommunernas kompetensforsorjning. Forslaget att inratta ett statsbidrag for att
utveckla samverkan ger kommunerna ett 6kat incitament till att pabdrja och utveckla
samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanldggningar

Alingsas kommun avstyrker forslaget. Det framgar av utredningen att de ekonomiska
effekterna av sammanlaggningar ar begransade. Alingsas kommun beddémer att den
eventuella stora 6kningen av statens skulder inte motiverar de begransat positiva
ekonomiska effekter fér kommunerna. Alingsas kommun befarar dessutom att
sammanlaggningar av kommuner riskerar att f4 negativa konsekvenser for
demokratin.

Forslaget om ekonomiskt incitament féor sammanslagningar ger dessutom framst
uppmuntran till stérre kommuner eftersom de i stérre omfattning har hogre skulder
per invanare. | utredningens analys skulle sammanslagningar forstarka kapaciteten
framst jamnstora kommuner med korta avstand eller kommuner med stor geografisk
yta.
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Forsoksverksamhet

Alingsas kommun tillstyrker forslaget kring forsoksverksamhet. Forslag till
forsdksverksamhet bor utga fran lokala initiativ. Det ar viktigt att de slutsatser som
framkommer efter varje forsoksverksamhet tas tillvara for att till exempel kunna
tillampas i fler kommuner. Det ar ocksa dnskvart att forsoksverksamheten kan
paborjas sa snart som mojligt.

Former for stéd och analys for att starka kommunernas kapacitet
Métning av kvalitet i kommunernas verksamheter

Alingsas kommun tillstyrker forslaget att utveckla matning av kvalitet i kommunernas
verksamheter. Alingsds kommun anvander Radet for framjande av kommunala
analysers (RKA) verktyg Kolada for att félja upp och planera verksamheten med
hjalp av de nyckeltal som finns i Kolada. Vissa analyser och jamforelser forsvaras da
det saknas nyckeltal, och Alingsas kommun anser att det ar mycket positivt att
statistiken i Kolada utvecklas ytterligare.

Kommunernas ekonomi
En statsbidragsprincip

Alingsas kommun tillstyrker forslaget om en statsbidragsprincip. Manga riktade
statsbidrag innebar en 6kad administration féor kommunerna och kan férsvara
prioritering, styrning och planering av verksamheten. Statsbidrag som inte ar riktade
mojliggor en effektivare anvandning av statliga medel, da kommunen sjalv kan
besluta vilka satsningar som ger mest effekt utifran lokala variationer.

Kommunernas kompetensforsorjning
Nedskrivning av studieskulder

Alingsas kommun tillstyrker férslaget. Kompetensférsorjning ar en av kommunernas
stora utmaningar framdéver. Alingsas kommun bedémer att fragan, precis som
utredningen féreslar, behdver utredas ytterligare for att sakerstalla att forslaget far
onskad effekt.
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Kommunernas digitaliseringsarbete
Raéttsligt beredningsorgan

Alingsas kommun tillstyrker férslaget om att tillsatta ett rattsligt beredningsorgan som
far i uppdrag att foresla atgarder for att anpassa gallande ratt sa att den mojliggor
digitalisering.

Digitalisering var den atgard som kommuner sjalva angav som kan vara en del av
I6sningen pa flera av kommunernas utmaningar framover. For att nya digitala
arbetssatt ska kunna utvecklas maste nuvarande lagstiftning anpassas och tolkas.

Alingsas kommun saknar fler férslag i utredningen géallande digitalisering. Det finns
stora skillnader mellan kommunerna i Sverige i dag, nagra kommuner har kommit
langt i arbetet med digitalisering och andra inte. En ny digital 16sning och ett
férandrat arbetssatt ar ofta kostnadstung i bérjan, medan de ekonomiska effekterna
av lésningen kommer forst pa lang sikt. Kommunerna kan darfor behéva stod for att
paborja arbete med att forandra arbetssatt och eventuellt ekonomisk stimulans.
Digitalisering skulle dven lampa sig bra for strategisk samverkan mellan kommuner,
dar de samverkande kommunerna da kan dela pa den initiala kostnaden.

Alingsas kommun



