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Arbetsformedlingens yttrande begrinsas till de delar av utredningen som
kan bedomas paverka arbetsmarknaden och Arbetsformedlingens
verksambhet.

Sammanfattning

20.1 Strukturella atgdrder

Arbetsformedlingen ar positivt instilld till att staten framjar en
utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanldggningar.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Arbetsformedlingen anser att det dr svart att ta stéllning till forslaget om
att regeringen initierar en férsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestaimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift
da det inte presenteras en narmare beskrivning varken av omfattningen
av forsoksverksamheten eller vilka hinder i gidllande forfattningar som
kan komma ifraga for undantag.

Arbetsformedlingen avstyrker dock utredningens forslag om en
forsoksverksamhet i den man det innebér strukturella forandringar dar
kommuner tar 6ver vissa delar av arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsformedlingen anser att ett statligt ansvar for
arbetsmarknadspolitiken ger bast forutsattningar for en enhetlig, effektiv
och rattssaker verksamhet i hela landet.
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20.2 Statens Gtaganden och statlig ndrvaro i hela landet
Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att statens
ataganden och hanteringen av sina uppgifter har avgérande betydelse for
att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag.

20.4.1 Underldtta kommunernas personalrekrytering
Arbetsformedlingen delar uppfattningen att en god
kompetensforsorjning ar central for starka kommuner med kapacitet att
klara valfardsuppdraget. Utmaningarna pa omradet ar vilutvecklade i
utredningen men Arbetsformedlingen anser att fler atgarder an vad som
foreslas i utredningen ar nodvandiga for att pa lang sikt klara den
regionala och lokala kompetensforsorjningen.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till en utredning kring
nedskrivning av studieskulder. Bland annat d detta bedoms kunna ha en
positiv effekt pa den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen vill understryka vikten av att en utredning omfattar
olika perspektiv avseende vilka kompetensbehov som ska tillgodoses och
vilka potentiella arbetstagare en sddan atgiard behover traffa for att bidra
till kompetensforsorjningen pa landsbygden.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att staten bor ta ett
langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

20.5.2 Rdttsligt beredningsorgan
Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om ett rattsligt
beredningsorgan.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete
Arbetsformedlingen stéller sig positiv till att Myndigheten for digital
forvaltning ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Nedan kommenteras de kapitel och forslag som Arbetsférmedlingen har
synpunkter pa.

Synpunkter utifran valda avsnitt i slutbetankandet

20.1 Strukturella atgarder

Arbetsformedlingen ar positivt instilld till att staten framjar en
utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar.

Arbetsformedlingen har en omfattande samverkan med kommunerna
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Myndigheten ar positiv till
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atgiarder som kan bidra till att starka kommunerna, sisom mer strategisk
samverkan. Om kommuner bedomer att sammanliaggningar skulle leda
till 6kad kapacitet ar myndigheten positiv till detta.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Arbetsformedlingen anser att det dr svart att ta stallning till forslaget om
att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestaimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift,
da det inte presenteras en narmare beskrivning varken av omfattningen
av forsoksverksamheten eller vilka hinder i gillande forfattningar som
kan komma ifraga for undantag.

Arbetsformedlingen avstyrker dock utredningens forslag om en
forsoksverksamhet i den man det innebér strukturella forandringar dar
kommuner tar 6ver vissa delar av arbetsmarknadspolitiken.
Arbetssokande och arbetsgivare ska ha tillgang till likvardigt stod och
service oavsett var de bor eller verkar. Arbetsformedlingen anser att ett
statligt ansvar for arbetsmarknadspolitiken ger bast forutsattningar for
en enhetlig, effektiv och rittssidker verksamhet i hela landet.

Arbetsformedlingen vill ocks& hianvisa till Arbetsmarknadsutredningen,
som i sitt slutbetdnkande tog upp fragan om en asymmetrisk
ansvarsfordelning dar vissa kommuner skulle fa ta ett storre ansvar i
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsutredningen konstaterade att
den inte funnit beldgg for att kommuner ger ett visst arbetsmarknadsstod
pa ett effektivare sitt dn Arbetsformedlingen, och att ett sdidant forslag
darmed inte kan motiveras.! Arbetsformedlingen delar denna slutsats.

Vidare har utredningen Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken konstaterat att det med géllande lagstiftning ar
tillatet for kommunerna att vara utforare och leverantorer av
arbetsmarknadspolitiska insatser.2 Det finns alltsd majligheter for
kommuner som vill ta ett storre ansvar pa arbetsmarknadsomradet lokalt
att gora det som utforare och leverantorer i ett reformerat system.

I Kommunutredningens betankande namns frikommunforsokets som ett
exempel pa tidigare férsoksverksamhet. I frikommunforsoket avstyrktes
vissa forandringsforslag och omfattande huvudmannaskapsforandringar
bedomdes heller inte vara lampliga att prova. Exempel pa fragor som
avstyrktes var forandringar i ansvarsfordelningen for
arbetsmarknadspolitiken.4

1 Effektivt, tydligt och traffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad (SOU
2019:3), S. 532.

2 Kommuner som utforare av tjanster it Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
forutsittningarna (SOU 2020:41).

3 Prop. 1983/84:152, bet. KU 1983/84:32, rskr. 1983/84:368.

4 Frikommunforsoket. En rapport om forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjalvstyrelse.
Delbetidnkande av stat-kommunberedningen. (SOU 1988:26.)
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Om en forsoksverksamhet som innebar en forandrad ansvarsfordelning
inom arbetsmarknadspolitiken skulle genomforas, skulle ett antal
fragestillningar behova utredas narmare.

Ett 6vertagande av ansvar inom arbetsmarknadspolitiken fran
Arbetsformedlingen till kommunerna skulle innebéra att personer som
tidigare omfattades av den statliga arbetsmarknadspolitiken inte langre
skulle omfattas av Arbetsformedlingens insatser eller ansvar, atminstone
for en period. Kommunernas olika forutsiattningar, utmaningar och
prioriteringar skulle kunna innebira att den enskilde gavs olika
forutsattningar och stod. Arbetsformedlingen vill sédledes understryka
vikten av likviardighet i stod och service ur ett nationellt perspektiv.

Vidare skulle det vara viktigt att sdkerstilla en likvardig tillampning av
regelverken for ersittningar inom arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingen vill ocksa lyfta att inhdmtning av statistikuppgifter
om arbetssokande, lediga platser och 6vrig relevant
arbetsmarknadsstatistik skulle behova sikras upp inom ramen for en
forsoksverksamhet vid en fordndrad ansvarsférdelning mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna. Arbetsformedlingen ar inte
ansvarig for den offentliga arbetsmarknadsstatistiken, men
myndighetens statistik anvinds av manga aktorer, bland annat som
underlag for beslutsfattande och i forskning.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att statens
ataganden och hanteringen av sina uppgifter har avgorande betydelse for
att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag.

Utredningen pekar pa nagra oklarheter gillande Arbetsformedlingens
lokala nérvaro. Se avsnitt Ovriga synpunkter: Arbetsformedlingens
lokala ndrvaro nedan for en aktuell 1agesbeskrivning.

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Arbetsformedlingen delar utredningens bild av kommunernas
utmaningar vad giller arbetskrafts- och kompetensforsorjning. Den
demografiska utvecklingen fram till 2030, med en stor 6kning av antalet
unga och ildre, medfor ett 6kande behov av personal inom valfarden.
Detta samtidigt som antalet personer i de mest yrkesaktiva aldrarna —
20—64 ar — forutses 0ka i betydligt mindre omfattning.

Myndigheten menar att frdgan om kompetensforsorjning ar central for
starka kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget. Det handlar
dels om mojligheten att rekrytera ratt kompetens till den kommunala
verksamheten, dels om tillrdckliga skatteintidkter for att finansiera
kommunens verksambhet.
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Utmaningarna pa omradet ar vialutvecklade i utredningen men
Arbetsformedlingen anser att fler atgarder 4n vad som foreslas i
utredningen dr nodvandiga for att pa lang sikt klara den regionala och
lokala kompetensforsorjningen.

Arbetsformedlingen har tidigare framfort att det
arbetsmarknadspolitiska regelverket och vuxenutbildningens regelverk
behover vara mer samspelta for att underlédtta overgéngen till reguljara
studier. Det skulle innebara ett battre utgangslage for gemensamma
processer och en effektiv samverkan strategiskt och kring enskild i
utbildningsfragor.5

Arbetsformedlingen har dven identifierat behovet av att nationellt samla
och tillhandahalla lankar till utbildningsplatser, bade privata och
kommunala. Har behovs en dialog och samarbete med bland annat
kommunerna och Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att kunna
samla in platserna och tillgdngliggéra dem for tredje part.

Dessa tva forslag bedoms av Arbetsformedlingen ha en paverkan pa
overgangar till studier, vilket i sin tur kan bidra till en 6kad
sysselsattningsgrad.

Forandringstakten i arbetslivet bedoms 6ka framover, vilket innebar
okad risk for arbetsloshet inom vissa yrken. Effekterna av
Coronapandemin medfor att den pagéende strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden paskyndas. Strukturomvandlingen innebar att
digitalisering och automatisering blir en viktigare del av arbetet
framdver. Redan fore krisen fanns det manga inskrivna arbetslosa som
inte fatt arbete trots flera ar med stark efterfragan pa arbetskraft. Det
forklaras av diskrepansen mellan vad arbetsgivarna efterfragar och de
arbetslosas kompetenser. Strukturomvandlingen riskerar nu att oka
obalansen pa arbetsmarknaden ytterligare da fler personer saknar de
kompetenser som efterfragas.

For att mota dessa utmaningar pa arbetsmarknaden behovs goda
mojligheter for kompetensutveckling, utbildning, omstillning och
validering. Slagkraftiga kompletterande utbildningar och
omstéllningsutbildningar blir viktiga framgangsfaktorer for att mota
efterfragan. Fler arbetssokande behover vigledas till det reguljara
utbildningssystemet for att stirka sin formella kompetens. For detta ar
samverkan och samarbete mellan olika politikomraden sasom
arbetsmarknads-, utbildnings- och niringspolitik avgorande. Aven
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner blir avgorande
nar det giller utbildningsinsatser. Kommunerna har ett stort och centralt
ansvar nér det géller att na en vélfungerande infrastruktur for att kunna

5 Se vidare Arbetsformedlingen 2019. Vissa forutsattningar infor reformeringen av
Arbetsformedlingen. Rapportering i enlighet med regeringsuppdrag. (Af-2019/0021 5123.)
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utoka kapaciteten inom utbildningssystemet. Arbetsférmedlingen vill
ocksa lyfta vikten av att arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
samordnas pa regional niva och att de aktorer som ar involverade i
utbildningsplaneringen samverkar for att tillgodose behovet av utbildad
arbetskraft inom bristyrken.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till en utredning kring
nedskrivning av studieskulder. Arbetsformedlingen menar att
rorlighetsstimulerande insatser bor ges 6kad uppméarksamhet for att
mota utmaningarna inom arbetskraftsforsorjningsomradet. Det
innefattar bade geografisk och yrkesmassig rorlighet.

Inom ramen for en utredning kring nedskrivning av studieskulder vill
Arbetsformedlingen understryka vikten av olika perspektiv avseende
vilka kompetensbehov som ska tillgodoses och vilka potentiella
arbetstagare en sadan atgird behover triffa for att bidra till
kompetensforsorjningen pa landsbygden.

Som utredningen slar fast ar bristen pa arbetskraft stor inom flertalet
yrken i landsbygdskommuner, inte enbart inom akademikeryrken.
Arbetsformedlingen bedomer darfor att en utredning av nedskrivning av
studieskulder bor vara bredare dn att endast omfatta studier som ingar i
en utfirdad akademisk examen, for att kunna moéta en storre del av
kompetensbristen. Arbetsformedlingen anser darfor att en sddan
utredning dven bor omfatta studielan for personer som studerar vid
kommunal vuxenutbildning eller yrkeshogskola.

Arbetsformedlingen delar kommunutredningens bedomning att utrikes
fodda, sarskilt kvinnor, ar en stor outnyttjad arbetskraftsreserv, vilket
myndigheten sjilv lyft i flera ssmmanhang. En stor andel av utrikes
fodda saknar gymnasieutbildning, och potentialen &r stor bland de som
ar kortutbildade att utgora en betydande del av kompetensforsorjningen
om utbildningsbehovet tillgodoses.

I remissyttrandet avseende Landsbygdskommittéens slutbetankande
lyfte Arbetsformedlingen vikten av fristdende kurser pa eftergymnasial
niva.® Myndighetens bedomning ar dven fortsatt att fristdende kurser ar
viktiga for att den hogre utbildningen ska kunna anvandas vid
omstillning, komplettering och matchningsbehov pa arbetsmarknaden.
Med anledning av detta anser Arbetsformedlingen att en eventuell
utredning avseende nedskrivning av studieskulder bor omfatta dven
fristaende kurser.

Myndigheten anser ocksé att en sddan utredning behover beakta ett
helhetsperspektiv kring studiefinansieringssystemet i syfte att sikerstilla

6 Arbetsformedlingen 2017. Remissyttrande: For Sveriges landsbygder, slutbetiankande av
parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1. (Af-2017/0004 1915.)
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ett transparent system som uppritthéller legitimitet. For att gora detta
behover befintliga undantag och sarskilda insatser inom systemet
analyseras gemensamt. Arbetsférmedlingen anser att sirskilda insatser
inom studiefinansieringssystemet i forsta hand bor vara riktade till
personer med kort utbildning, med fokus pa fullfoljd
gymnasieutbildning.

Myndigheten anser dven fortsatt att forutsattningarna att utbilda sig nara
den tilltdnkta arbetsmarknaden bor underlittas sa langt det ar mgjligt.
Det kan innebdra att farre unga och nyanlénda flyttar fran landsbygden
for att utbilda sig och sedan inte aterviander.

Om forslaget kommer att omfatta endast studieskulder kopplade till ett
begrinsat antal yrkesomraden med kompetensbrist kommer ramarna for
att bedoma kompetensbristen behova vara tydligt formulerade. Om det
finns en osdkerhet kring hur linge och for vilka en nedskrivning kommer
att vara aktuell finns en risk att farre vagar ta steget till en flytt eller
paborjande av studier. Det kommer att vara viktigt att skapa en
kontinuitet och forutsidgbarhet kring nedskrivningen for att fa bestaende
effekter.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att staten bor ta ett
langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

Arbetsformedlingen delar ocksa utredningens bedomning om att aktorer
pa statlig, regional och lokal niva behover ansluta sig for att full effekt ska
uppnés av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen.

Utredningen beskriver civilsamhallets roll och olika aktorer som jobbar
med social innovation. Arbetsformedlingen anser att digital kompetens
blir en avgorande faktor dven hos dessa aktorer, pA motsvarande sétt
som hos kommunerna. Om idéburet offentligt partnerskap (IOP) ska
utvecklas och samarbetet med civilsamhallets organisationer oka for att
fungera som kapacitetsstarkande atgirder, behover dessa aktorer matcha
kommunerna vad giller digital mognad. Arbetsformedlingen anser att
denna aspekt saknas i utredningen.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om ett rattsligt
beredningsorgan for anpassningar av gillande ratt for att mojliggora
accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsforsorjning.
Arbetsformedlingen anser att placeringen av beredningsorganet bor
belysas ytterligare. Utredningen beskriver att digitaliseringen har stor
potential inom flera omraden, vilket ocks& Arbetsformedlingen anser.
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Myndigheten haller med utredningen om att majliggorande lagstiftning
ar en viktig forutsattning for kommunernas digitala utveckling och
vialkomnar att staten tar ett helhetsgrepp gillande behov av
forfattningsandringar for att underlitta digitalisering.

20.5.3 Stdd for kommunernas digitaliseringsarbete

Arbetsformedlingen stiller sig positiv till att Myndigheten for digital
forvaltning ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Ovriga synpunkter: Arbetsférmedlingens lokala narvaro

Utredningen pekar pa nagra oklarheter gillande Arbetsférmedlingens
lokala narvaro. Utredningen redogor korrekt for att Arbetsformedlingen
2019 beslutade att successivt avveckla verksamheten pa 132 av
Arbetsformedlingens kontor 2019—2020. I sin senaste aterrapportering
av arbetet med den lokala nirvaron till regeringen, som lamnades i juni
2020, kan Arbetsformedlingen konstatera att majligheter till lokal
narvaro pa samtliga 132 orter har sikrats.”

I 6vrigt hanvisar Arbetsformedlingen till den utredning som gors pa
uppdrag av regeringen avseende utbyggnaden av antalet statliga
servicekontor och den delredovisning som presenterades i mars 2020.8
Arbetsformedlingen har tagit del av utredningens forslag pa lampliga
platser for de servicekontor som regeringen avsatt medel for i budgeten
for 2020. Arbetsformedlingen har inom ramen for remissen av
delredovisningen lamnat synpunkter pa materialet samt inkommit med
ett antal medskick i utredningens fortsatta arbete.9

Det bor i ssmmanhanget understrykas att ett regionalt arbete ocksa kan
understodja det lokala arbetet och de nédviandiga dtagandena. Utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv behover Arbetsformedlingen
exempelvis sidkerstilla att lokala behov fangas upp. Genom att samverka
regionalt med naringsliv och de aktorer som bidrar till tillvaxt och
kompetensforsorjning kan myndigheten bidra till det lokala naringslivets
tillvaxt.

7 Arbetsformedlingen 2020. Lagesbeskrivning - Arbetsformedlingens lokala nérvaro 2020-06-
15. (Af-2020/0000 3708.)

8 En utvecklad organisation for lokal statlig service - delredovisning avseende lampliga platser.
(Fi2019:B.)

9 Arbetsférmedlingen 2020. Remissyttrande: Utredningen utvecklad organisation for lokal
statlig service - delredovisning avseende lampliga platser, Fi 2019:B. (Af-2020/0015 9158.)
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