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Bakgrund

Finansdepartementet har inbjudit ett antal olika aktorer att lamna remissvar 6ver
betdnkandet om starkare kommuner - med kapacitet att klara vélfardsuppdraget.
Arvidsjaurs kommun har fatt en inbjudan att Jamna remissvar. Remissvaret ska
ha inkommit senast den 30 september.

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté for att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att
fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Denna strategi ska bygga
pa en fordjupad analys av hur befintliga och framtida utmaningar bér motas,
samt om, och i sa fall vilka, strukturella forandringar som &r nédvéandiga. Mot
bakgrund av denna analys skulle kommittén sedan foresla vilka atgarder som
bor vidtas och hur en genomférandeprocess kan utformas. I direktiven framhalls
bl.a. fyra specifika strukturella atgarder som kan bidra till att stiarka
kommunernas formaga att mota samhallsutvecklingen: kommunal samverkan,
kommunsammanldggningar, férdndrade uppgifter samt en asymmetrisk
ansvarsfordelning.

Forutom formaliakapitel i borjan och slutet av betdnkandet, dr betdnkandet
uppdelat i fyra delar:

Del I bestar av kapitel 2-5 som innehéller en beskrivning av kommunernas
historia och tidigare kommunreformer, en nordisk utblick med erfarenheter fran
kommunreformsarbete i vdra grannldnder, en analys av den kommunala
sjalvstyrelsen och den statliga styrningen av kommunerna samt en genomgang
av kommunernas obligatoriska respektive frivilliga verksamhet samt olika
samverkansformer.

Postadress Telefon Telefax E-post Bankgiro

933 81 ARVIDSJAUR 0960-155 00, viixel 0960-129 40 kommun@arvidsjaur.se 5143-7903


mailto:kommun@arvidsjaur.se

2 (16)

Del II innehaller kapitel 6-12 som analyserar kommunernas forutsattningar och
utmaningar. Utredningen har, som en av flera fallstudier, genomfort
berdkningar avseende vilka eventuella kostnadsbesparingar som en
sammanslagning av Arjeplog, Arvidsjaur, Norsj6, Mala och Sorsele skulle
kunna innebéra inom grundskola och hemtjénst. Dessa indikerar att de
ekonomiska vinsterna av en sammanldggning &r relativt sma beroende pa att de
langa avstanden i stort sett motiverar samma antal skolor och enheter for
hemtjanst oavsett om vi tittar pa enskilda kommuner eller pa en sammanslagen
kommun. Om en skola forsvinner innebér det ocksa 6kade kostnader for
skolskjuts.

Daremot menar utredningen att det bor vara enklare att uppna effektiviseringar for
verksamhet som inte &r lika avstdndsberoende, t.ex. tillsynsuppgifter och
specialisttjanster. Ett annat exempel enligt utredningen dr gymnasieskolan dér det
ar vanligt att samarbete sker mellan kommuner. Dessutom har det fria elevvalet
som gjort att rorligheten hos gymnasieeleverna éar stor.

Del III bestar av kapitel 13—18 dar fordelar och nackdelar med olika strukturella
atgarder och annan kapacitetsforstarkning analyseras. Mer specifikt granskas
kommunal samverkan, kommunsammanldggningar, generell forandring av
kommunernas uppgifter och asymmetrisk ansvarsférdelning.

Del III avslutas med ett kapitel dér digitalisering och andra kapacitetstarkande
atgardersmojligheter granskas.

Del IV bestar av kapitel 19-21 dér en strategi for hur en starkt kapacitet i
kommunerna kan astadkommas beskrivs i kapitel 19, och dar utredningens forslag
och beddmningar redovisas i kapitel 20.

1. Kommunens yttrande

Beskrivningen av kommunernas forutsattningar

Kommunen instdmmer i utredningens beddmning om flertalet av sektorns framtida
utmaningar kring demografi, urbanisering, personal- och kompetensférsorjning.
Dessa ar dock problematiska oavsett kommunstruktur och kvarstar oavsett
kommunindelning eller graden av samverkan. Dock anser kommunen att
utredningens dystra bild av kvaliteten i sma kommuner bor nyanseras. Bilden
bygger ocksa till stor del pa pastdenden som inte alltid d&r underbyggda.

Kommuner med minskande befolkning sasom Arvidsjaur stélls infér utmaningar att
anpassa kostymen till en mindre verksamhet. Kommunen instdmmer i att
utredningens bedomning att anpassningen till en minskad befolkning &r svérast i
kommuner med langa avstand och spritt bosattningsmonster. Det stimmer ocksa att
det dr en utmanande pedagogisk uppgift for de fortroendevalda i minskande
kommuner att férklara behovet av anpassning efter forsamrade ekonomiska
forutsédttningar och samtidigt soka skapa engagemang och framtidstro.
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Kommunen vill ocksa papeka att utredningen bygger pa raka framskrivningar av
befolkningsutvecklingen. Det innebér véldigt negativa scenarier for de mindre
kommunerna. Vi anser att man bor vara mycket forsiktig nar man anvénder
befolkningsprognoser pa lokal niva. Det ar exempelvis inte sakert att
rekryteringsunderlaget kommer att bli ’for begrénsat”.

Det stammer ocksa att det i en liten kommun &r vanligt att en person innehar flera
olika befattningar vilket innebar svarigheter att kunna specialisera sig inom vissa
arbetsuppgifter. Det innebédr ocksa 6kad sarbarhet om personen slutar eller blir
langvarigt frénvarande. A andra sidan &r kommunens bild att detta ocksé innebér att
sma kommuner inte lika létt fastnar i stuprorstdnk utan ldttare kan se till helheten
och har lattare att samverka 6ver forvaltningsgranserna.

Utredningen anger bland annat:

”Det dr dock inte givet att samverkan ger hogre kostnadseffektivitet. Forskningen
indikerar att samverkan kan ge 6kad kostnadseffektivitet framfor allt i
kapitalintensiv verksamhet, t.ex. vatten och avlopp samt renhallning. Kunskapsldget
ar dock oklart. Inte heller finns det nagon entydig bild av vad samverkan innebér
for kvaliteten pd den verksamhet som avses.”

”’I dag bedrivs drygt 60 procent av verksamheten inom VA 1 egen kommunal
forvaltning eller egna heldgda bolag, men det finns d4ven manga exempel pa VA-
samverkan genom bolag, kommunalférbund och gemensam namnd. Enligt
intresseorganisationen Svenskt Vatten kravs ett underlag pa 50 000 invdnare for att
kunna driva VA-verk-samhet langsiktigt och strategiskt.”

Kommunens stdllningstagande

Kommunen anser att samverkan kan medféra positiva effekter dven pa VA-
omradet. Kommunen vill dock papeka vi inte ser att ekonomin eller foérnyelsetakten
skulle forbattras av att flera smd glest befolkade kommuner skulle slds ihop.
Ledningar och VA-verk gar inte att flytta/komprimera utan de finns déar
befolkningen bor och lever, dvs 6ver hela det geografiska omradet. Att sld ihop
verksamheter i kommuner med svag ekonomi innebdr inte med automatik att
kommunernas verksambheter far battre ekonomi. Personal som driftar
anldggningarna maste ha rimliga avstand for att kunna genomfora daglig skotsel.
De ldnga avstand vi har har uppe skulle innebéra att personalen dnda skulle behéva
utga/vara lokaliserade pa olika platser. Vad ar da vinningen? Samverkan ar dock
bra och nédvéndig nér det géller upphandlingar precis som vi gor idag nar det géller
flaboratorietjanster, avfallshantering); utbildningar, utredningar, remisser osv.

Nar det géller avgiftsfinansieringsgrad beror det mycket pa vilken férnyelsetakt
man beslutat om_i kommunen. Som det ser ut i hela landet (bade stora och sma
kommuner) ar fornyelsetakten pa t.ex. VA-ledningar mycket 1ag. Det &r inte bara
ett problem f6ér de mindre kommunerna. Dock blir investeringarna i kommuner med
lag befolkningstédthet mycket hogre for VA-abonnenterna eftersom man har ett
betydligt mindre kollektiv att dela kostnaden med.
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Det kommer man inte ifrdn om man sa slar ihop 2-3 glest befolkade kommuner.
Dagens avgiftsfinansieringssystem &r darmed valdigt oréattvist for en VA-abonnent
som &r bosatt i en glest befolkad kommun. Det &r ju bara att se hur det ser ut i
landet, dvs vilka kommuner som har de ldgsta taxorna! Nar utjamningssystemet ses
over bor dven denna aspekt tas med.

Utredningen beskriver vidare:

”Den omfattande interkommunala samverkan inom bl.a. gymnasieskola,
raddningstjanst och éverférmyndare kan tolkas som att manga kommuner har
bedémt att kommunen &r for liten for att sjdlvstdndigt kunna driva verksamheterna
pa ett effektivt satt. Det kan darfor finnas skél som talar for att vissa verksamheter
har en mer regional &n lokal logik.”

Kommunens stallningstagande

Kommunen anser inte att det stimmer for Norrlands inland att gymnasieskolor har
mer regional dn lokal logik. Kommunens gymnasieskola kan sjédlvklart inte erbjuda
alla program och dér &r det fria skolvalet en bra majlighet for elever som vill 1dsa
en specifik utbildning i en annan kommun. Kommunen ser dock att det &r viktigt att
vi sa langt det bara dr mojligt kan erbjuda gymnasieutbildning dven i var kommun.
Kommunen ser en uppenbar risk for en 6kad utflyttning permanent om det inte
skulle finnas en egen gymnasieskola. Dessutom kan kommunens gymnasieskola
ocksa anpassa utbudet av program efter den lokala arbetsmarknaden.

Av utredningen framgar ocksa:

”En annan viktig atgard for att starka kommunernas kapacitet ar utbyte av
erfarenheter och larande mellan kommunerna. Det finns ett stort antal natverk och
plattformar redan i dag som syftar till just detta. Inte minst SKR bedriver
omfattande verksamhet for larande, stod och erfarenhetsutbyte mellan kommuner,
men det finns ocksa en rad andra fristaende organisationer och natverk.
Utmaningen ar dock att det krdvs en mottagningskapacitet i form av tid och resurser
som de befolkningsmassigt sma kommunerna ofta saknar.

Kommunens stdllningstagande

Kommunen anser inte att detta dr problemet. Manga nétverk/erfarenhetsutbyten &r
inte anpassade for oss. Med fler digitala moten/traffar/utbyten sa skulle deltagandet
oka. Man aker t.ex. inte 15-30 mil enkel védg pa en konferens/utbildning om det
bara dr tva timmar man kénner ar givande. Det positiva i den situation vi befinner
oss i nu (pandemin) &r att digitala moten och utbildningar har fatt ett rejalt
uppsving.

Utredningen konstaterar:

”Kompetenskraven pa kommunerna okar standigt, samtidigt som den lilla
kommunen inte har ett tillrackligt befolkningsunderlag for att inrédtta specialtjanster.
Jurister, barnpsykologer, miljoinspektorer, arkitekter och programmerare ar
exempel pa specialisttjanster som kommunen férvantas ha, oavsett hur
befolkningsunderlaget fordndras.”
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Kommunens stillningstagande

Utredningen pekar pa att den lilla kommunen inte har ett tillrackligt
befolkningsunderlag for att inrétta specialtjdnster. Kommunen anser att
specialistkompetens inte alltid behover finnas i kommunens regi, bara den finns att
tillga. Kommunen kontaktar exempelvis ofta SKR:s jurister, Lansstyrelsens jurister
och de centrala myndigheternas jurister (Boverket, Livsmedelsverket, SNV osv).
Det skulle vara omgjligt for en jurist p4 kommunen att vara specialist inom alla
dessa omraden. Kommunen kper ocksa mycket tjanster av konsulter for specifika
projekt om och nér behov finns. En kommun stor som liten kan inte sitta inne med
alla kompetenser ifall ett behov om mojligt skulle uppsta. Det dr dock viktigt att
man har rutiner och kdnnedom om hur man snabbt kan fa tillgang till experthjalp,
exempelvis genom ramavtal pa konsulttjanster som man kan avropa fran vid behov.

Utredningen skriver:

"] en intervju med foretradare for Boverket 2015 pekade foretradarna pa att sma
kommuner séllan har resurser att mota snabbt uppkommande behov av resurser foér
detaljplanldggning, exempelvis i samband med gruvbrytning. Boverket menade
ocksa att sma kommuner har svart att f6lja upp plan- och bygglagens tekniska
egenskapskrav pa byggnader, eftersom det ofta finns endast en byggnadsinspektor i
kommunen, vilken ensam ska hantera alla plan- och byggdrenden.17
Naturvardsverket anser att manga sma kommuner har en alltfor begréansad kapacitet
inom miljoomradet. Ofta ska en och samma tjansteperson skota tillsynsuppgifter
inom bade miljo-, livsmedels- och kemikalieomradet. Detta innebér ofta att tiden
for planerad tillsyn dr alltfor begransad.”

Kommunens stallningstagande

Kommunen anser att det malas upp en véldigt negativ bild av de sma kommunernas
kompetens inom samhéllsbyggnadsomradet. Var uppfattning nar det géller tillsynen
ar att anstdllda tycker att det ar attraktivt att fa jobba brett, savdl nyexaminerade
som de med lang erfarenhet. Som nyexaminerad kanske man inte riktigt vet vad
man vill jobba med &n och man vill inte hamna i ett fack.

Har man lang erfarenhet kan en bred tjdnst gora att arbetet fortsatter kdnnas
intressant jamfort med att bara arbeta med vissa typer av arbetsuppgifter. Med
erfarenheten 6kar ocksd kompetensen och man behdver mindre tid for inldsning.
Manga tillsynsomraden &r ocksa valdigt lika varandra.

Natverket och erfarenhetsutbytet bland miljo- och byggkontoren i Norr- och
Vasterbotten &r bra. Man kénner varandra bra och vet vilka som ar duktiga pa olika
saker. Inom Region 10 har man dven genomfort en inventering av miljoinspektors-
kompetenser i samtliga kommuner. Aven om man &r ensam bygginspektor i en
kommun dr man inte helt avskdarmad fran omvérlden. Daremot ska det vara en
rimlig arbetsbelastning for alla inspektorer. Det dr ju ndgot man jobbar med i det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Vi har inga problem att klara vara
handlédggningstider idag. Kostnadstdckningen dr bra och skulle drendeméngden 6ka
till en orimlig niva for en enskild handldggare maste det l6sas precis som pa andra
arbetsplatser.
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Nar det géller PBL-omradet vill vi ocksa framhalla den lilla kommunens styrka i att
det ar lattare att fa till ett ndrmare samarbete mellan planerare, bygglovsinspektorer
och exploatering, vilket skapar effektiva processer. Arvidsjaurs kommun har ocksa
under manga ars tid prioriterat ett kontinuerligt 6versiktsplanearbete. Géllande
oversikts- och tillvdxtplan antogs 2015 och i host planeras en uppdaterad plan att
kunna antas av fullméktige. Detta skapar forutsattningar for effektiva efterféljande
processer med hog kvalitet. Kommunen har ocksa en forhallandevis kort
handldggningstid for bygglov och detaljplaner. SKR:s undersékning Oppna
jamforelser inom_detaljplaneomradet 2020 visar ocksa att planberedskap for
bostdder dr god i alla kommungrupper och att hélften av kommunerna i
kommungruppen landsbygdskommun har en handldggningstid fran planuppdrag till
antagande pa under ett ar. Om man ser till samtliga kommuner har sju av tio
kommuner en mediantid for handléaggning av detaljplaner, fran planuppdrag till
antagande, pa mindre &n tva ar.

Utredningen beskriver:

”Kommunutredningen har dven analyserat uppgifter fran JO dir det framtréder ett
monster av att landsbygdskommunerna har storst antal JO-beslut med kritik per
invanare medan tdta kommuner har minst antal beslut med kritik. Har framkommer
en viss tendens till att JO:s beslut med kritik 6kat 6ver tid for
landsbygdskommunerna.”

Kommunens stdllningstagande

Kommunen stéller sig tveksam till om JO-beslut med kritik per 1000 invanare &r ett
bra matt. En anmadlan slar da mycket hart i en liten kommun. Utredningen beskriver
sjalva att det &r latt att man mater det som gdr att méta, snarare d&n det man vill
mata.

Utredningen skriver:

”En annan paverkan pa den lokala demokratin dr ndr den kommunala
organisationen, sarskilt i de befolkningsméssigt minsta kommunerna, inte har
tillracklig kapacitet att leverera den service som invanarna forvantar sig. Det kan i
sin tur medfOra att védljarnas fortroende for de fortroendevalda minskar.”

Kommunens stdllningstagande

Kommunen instimmer inte i bilden av att de minsta kommunerna inte har
tillracklig kapacitet att leverera den service som invanarna férvantar sig och undrar
pa vilket underlag denna bedémning baseras? Svaren i den senaste enkéten fran
Svenskt Naringsliv avseende myndighetsutovning visar exempelvis att féretagarna i
Arvidsjaurs kommun &r n6jda med servicen. Vi tror att flexibiliteten kan vara hogre
i de mindre kommunerna och att kdinnedomen om féretagens behov ocksa kan vara
storre i mindre kommuner.
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y”

Serviceinriktad myndighetsutévning SVENSKT NARINGSLIV

Ni har varit | kontakt med kommunen om tillstandsgivning, tillsyn eller kontroil.
| vilken utstrackning instdmmer du i féljande pastaenden angaende ert &rende?

| mycket hég utstrackning 6 Féretagare i
L]
| ganska hog utstrackning 5 4,7 Arvidsjaur
4,1 4.2

Varken eller 4 3.8 Sverige
| ganska lag utstrackning 3 1
| mycket lag utstrackning 2 |
Inte alls 1 . - ——— ‘

Forstaelse Fick ré&d och Rimliga hand- Latta att komma

vagledning laggningstider i kontakt med
38 Bas: De féretag som haft kontakt med kommunen angaende tillstandsgivning, tillsyn eller kontroll
Arvidsjaur

Kommunen instdmmer i SKR:s synpunkt om att férsorjningskvoten éverskattar den
demografiska belastningen bland kommuner med manga dldre och underskattar
belastningen fér kommuner med hég andel barn och ungdomar. Generellt sétt har
68-80-aringar ett begransat behov av dldreomsorg medan néstan alla barn och
ungdomar gar i skolan.

Enligt SKR:s berdkningar avseende den demografiska belastningen per invanare
finns inget samband mellan kommunstorlek och demografisk utmaning per
invanare.

Kap 19 Strategi for stirkt kapacitet

Utredningens bedomning: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar
for starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock
utvecklas for att storre effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas.
Sammanldggningar av kommuner kan starka bade kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av
forandringar i kommunstrukturen for att vdarna den decentraliserade
samhdllsmodellen. En forutséttning for kommunsammanldggningar &r att de bygger
pa frivillighet. Staten bor framja en utveckling som leder till att kommuner
utvecklar mer strategisk samverkan eller genomfor frivilliga
kommunsammanldggningar. (sid 597)

Kommunutredningen beddmer att en asymmetrisk modell inte &r en lamplig
kapacitetsstarkande atgédrd for kommunerna. Kommittén forordar heller inte nigra
huvudmannaskapsfoérandringar
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Mot bakgrund av att kommunerna har tillforts en rad nya uppgifter sedan de
senaste kom-munsammanldggningarna bedémer Kommunutredningen att
kommunerna skulle behéva vara storre dn vad riktvardena for 1974 ars
kommunsammanldggningar angav. Riktvdrdena var da att kommunerna skulle ha 6
500-8 000 invanare for att klara grundskoleverksamheten och 30 000 invanare for
att utgora en fungerande arbetsmarknad.”

Kommunens stdllningstagande

Kommunen anser att ett for stort fokus i utredningen ligger pa kommun-
sammanslagningar. Givetvis dr det inte optimalt att vara en stor kommun med en
liten och minskande befolkning men analysen maste utga fran var invanarna
faktiskt bor. Oavsett kommunindelning kommer befolkningen i stor utstrackning
vara spridd.

Utmaningarna kring demografi, urbanisering och personal och
kompetensforsorjning kvarstar oavsett kommunindelning eller graden av
samverkan. Det finns ocksa en risk att kommunsammanslagningar flyttar fokus fran
vilka atgédrder som dr nodvandiga till fragan om vem av parterna som ska bli
vinnare och férlorare. En kommunsammanslagning av stora kommuner ger heller
ingen namnvdrd effekt i form av rationalitet da verksamhetslokaler dnda maste
placeras “lagom langt ut” i det geografiska omradet, vilket kommunutredningen
ocksa har studerat.

Flerkédrnighet ar ytterligare en aspekt som talar mot kommunsammanldggningar.
Efter de senaste kommunsammanldggningarna 1974 finns det fortfarande idag flera
kommuner som brottas med flerkdrnighetens problematik. Eventuella
sammanldggningar idag innebér pa flera hall i landet att ytan pa de nybildade
kommunerna blir véldigt stor. Da riskerar problemen med flerkarnighet att bli dn
mer framtrddande.

Kommunen anser ocksa att betdnkandet i princip helt saknar
medborgarperspektivet. Det &r for att trygga medborgarnas behov av, och tillgang
till, valfardstjanster och service som kommunerna finns.

Kommunen ir av uppfattningen att ju lingre en medborgare/en verksamhet ar
varifran beslut fattas, desto "léttare” dr det for beslutsfattare att ta for
medborgaren/-verksamheten ett negativt beslut.

Utredningens fokus nar det géller kapacitet ar helt inriktat pa drift- och
utvecklingskapacitet. SmaKom anser att kapacitetsbegreppet maste inkludera,
kanske till och med utga fran, politisk, professionell och ekonomisk kapacitet.
Kommunerna &dr politiskt styrda organisationer och dér &r den lokaldemokratiska
kapaciteten allra viktigast. En vél fungerande ledning och styrning &r i praktiken
helt avgorande for kommunernas formdga att 16sa de utmaningar man star infor.
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Utredningen menar ocksa att de demokratiska effekterna av
kommunsammanslagningar dr neutrala med bade positiva och negativa effekter.
Kommunen instammer med SKR om att tillgdanglig forskning pekar pa att de
negativa effekterna overvager.

Det hade varit intressant med en diskussion om vad som é&r en funktionell
kommunindelning, annat dn avseende miniminivaer féor kommunstorlek.
Exempelvis skulle kommunsammanslagningar kunna leda till fler flerkarniga
kommuner, vilket skulle kunna forsvara den politiska styrningen.

Utredningen menar att forutsattningarna for rekrytering av personal sannolikt kan
forbattras vid kommunsammanslagningar eftersom manga ser det som en fordel att
vara anstélld i en storre organisation. Nar det giller kommuner med langa avstand
vill kommunen pdpeka att detta kanske gdller inom vissa yrkeskategorier men for
andra yrkesgrupper kan detta istdllet resultera i ett omfattande resande for att kunna
utféra uppdraget med god kvalitet vilket istédllet kan minska attraktiviteten.
Dessutom ska hansyn tas till miljopaverkan och den enskildes arbetsmiljo.

Utredningen menar ocksa att en storre kommun kan ge béttre mojlighet att rekrytera
fortroendevalda, dels eftersom rekryteringsbasen blir storre, dels eftersom
fortroendeuppdraget kan ses som mer attraktivt i en stérre kommun. Kommunen
staller sig tveksam till detta pastdende och tror att en sammanslagen, flerkdarnig
kommun snarare kan gora att uppdraget som politiker blir mindre attraktivt da detta
kan leda till saimre kontakt med véljare och fler konflikter.

Utredningen beskriver resultaten fran en empirisk studie som drar slutsatsen att
lokaldemokratin forbéttras i storre kommuner. Utredningen ndmner inte att
befolkningssma kommuner har en hogre ndjdhet betraffande den lokala politiken i
SCB:s medborgarundersékningar.

Kommunen ser ocksa en risk att kommunsammanslagningar skulle leda till en
neddragning av savdl kommunal, regional, statlig och kommersiell service pa
landsbygden. Forsvinner kommunala arbetsplatser pa orten kan del av underlaget
for den kommersiella servicen sa som restauranger och handel ocksa férsvinna.
Dessutom skulle ortens attraktivitet kunna minska ndr arbetsmarknaden blir mindre
varierad. Det kan ocksa finnas en risk att statlig och regional service léttare kan
komma att laggas ner pa orten nar ingen lokal aktor bevakar dess existens.

Kommittén forordar inte nagra huvudmannaskapsforandringar. Kommunen
instimmer med SKR om att den personliga assistansen bor forstatligas. Idag rader
dubbla huvudmannaskap vilket innebér otydlighet for brukaren kring
ansvarsfordelningen, dubbel handldggning, dubbla processer i
forvaltningsdomstolarna och risk for kostnadsoverviltringar.

Kommunen vill ocksa framhalla att det inte &r givet att en liten kommun utarmas av
fler uppgifter, sa lange som finansieringen foljer med och kan vara stark. En
lokalarbetsmarknad blir snabbt trakig och innehallslos™ om bara de enklaste
uppgifterna ligger i kommunens foérsorg.
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En stark, attraktiv, arbetsmarknad behover innehdlla alla arbetsmarknadens
pusselbitar — vilket ocksa innebar en positiv effekt pa forstaelsen av behovet av
léngre utbildningar.

Kommunutredningen bedémer att en asymmetrisk modell inte &r en lamplig
kapacitetsstarkande atgard for kommunerna. Kommunen instammer i utredningens
slutsatser.

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att 4stadkomma en mer strategisk samverkan eller en
frivillig sammanldaggning. Statsbidraget far anvandas till kostnader for
utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar.

Kommunens stdllningstagande: Kommunen tillstyrker férslaget om statsbidrag
for utvecklingsarbete. Kommunen avstyrker férslaget om statligt skuldévertagande
vid frivilliga sammanslagningar. Kommunutredningen menar sjélva att
sammanslagningar har marginell ekonomisk potential. Trots detta foreslar
utredningen detta statliga skuldovertagande vid frivilliga
kommunsammanslagningar vilket skulle kunna 6ka statens kostnader med ungefar
500 miljarder. Beloppet dr mycket stort i férhallande till de vinster som
sammanslagningar kan ge. Forslaget skulle ocksa kunna skapa fel incitament da det
skulle kunna bli de kommuner med stora skulder som genomfér sammanslagningar
istdllet for de kommuner dér forutsattningarna ar de rétta.

20.1.3 Former for stéd och analys for att stirka kommunernas kapacitet - En
kommundelegation inrattas

Utredningens forslag: En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och
frivilliga sammanldggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:

— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot
frivilliga sammanldggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner och
ge forskare i uppdrag att genomféra sadana studier.
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Kommunens stallningstagande: Syftet att féra en dialog med kommuner om
kapacitetsstarkande atgarder, sasom strategisk samverkan och frivilliga
sammanslagningar dr bra. Att ge landshévdingarna i uppdrag att féra dialog med
kommunerna dr dock en onddig omvag. SKR framhaller att den s.k.
Kommundelegationen (éven kallad kommunakuten) istallet bor aterinréttas.

Delegationen inrdttades i borjan av 2000-talet och kommuner som av strukturella
skél forvantades fa det svart fick ansoka om att delta i kommundelegationen som
gav finansiellt stod och radgivning. For att bidraget skulle betalas ut kravdes att de
deltagande kommunerna forst genomforde vissa kostnadsséankningar och uppnadde
budgetbalans. Kommunen stéller sig dven positiv till en sadan 16sning.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner
far ges undantag fran bestammelser i lag, fér-ordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sétt att starka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksambhet till lokala férhallanden eller minska statliga
regleringar. Forsoken far avse strukturforandring eller verksamhetsutveckling.

Kommunens stallningstagande: Kommunen tillstyrker att férsoksverksamheten
infors men processen bor paskyndas. Forsoksverksamheten bor inforas, inte utredas
vidare. Forsoksverksamhet bor ocksa kunna inkludera samverkansformer mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningens bedomning: Att staten skoter sina ataganden har avgérande
betydelse for att kommunerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utféra sitt uppdrag. Det
handlar om att staten finansierar och utfoér de uppgifter den ansvarar fér, och att
staten foljer finansieringsprincipen. Att staten pa olika sétt dr narvarande i
kommunerna har dessutom avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten och
for foretag och invanare. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i
kommunerna och utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig
ndrvaro i hela landet.

Kommunens stallningstagande: Kommunen instammer verkligen i denna
bedomning. Den statliga ndrvaro som finns i var kommun bidrar till en fungerande
arbetsmarknad och kommunen skulle gérna se mer statlig nérvaro i kommunen. Det
statliga ansvaret ar idag bade fragmenterat och trubbigt. Kommuner som &r sma till
befolkningen rdknat men stora till ytan har helt andra forutsattningar an de
befolkningstdta, ytméassigt sma kommunerna. Da maste ocksa savél samspel som
atgarder se olika ut. Vi mots ofta av reformer som ser bra ut pa papperet men som
inte har nagon som helst betydelse i vardagen for oss — det kan till och med vara sa
att vara resurser binds upp pa ett icke rationellt sétt i forhallande till utfallet. Att
kommande storre reformer “smakommun-testas™ skulle vara mycket vdlkommet.
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Att arbeta med strategisk utveckling i en liten kommun men inte ha tillgang till de
verktyg eller de pengar som behévs ér frustrerande — sarskilt ndr motparten inte satt
sig in i behoven och forutsattningarna. Detta dr viktigt och hédr maste vi tillsammans
gora battre!

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om god-kdnnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger vdgledning vid 6vervdaganden om
att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana
bidrag. Den tillimpas inte pa kostnadsersattningar. Principen innebar foljande:

+ Staten ska primdrt 6vervdga att anvanda andra sétt dn riktade statsbidrag nar
den vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

* Om riktade statsbidrag beslutas ska de om méjligt och lampligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

» Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att
de kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag dr tankta att betalas
ut under langre tid dn tva ar ska medlen efter tva ar 6verforas till generella
stats-bidrag. Det ska finnas mojlighet till undantag fran tvaarsregeln om det
finns sarskilda skal.

» Ettriktat statsbidrag ska vara av en sddan storlek att en enskild kommun
rimligen ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, d&ven med
beaktande av administrativa kostnader for att soka och avrapportera bidraget.

Kommunens stallningstagande: Kommunen ser mycket positivt pa och tillstyrker
forslaget om en statsbidragsprincip. Forslaget kommer att kunna leda till 6kad
andamalsenlighet och effektiviserad anvandning av statliga medel, eftersom
kommunen kan satsa pa det som ger mest effekt.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

Utredningens forslag: Regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjdamningssystemet,
inklusive strukturbidraget. Syftet med 6versynen &r att sdkerstdlla att
utjdamningssystemet i tillrdcklig grad kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska
forutsattningar att kunna tillhandahélla sina invanare service oberoende av
skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader. I uppdraget ska inga
att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i utjdamningssystemet
nér behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov lamna forslag
pé dndrad finansiering. Oversynen ska ocksd omfatta en kartldggning av faktorer
inom utjdmningssystemet som kan utgora storre hinder for sammanlédggningar av
kommuner, och vid behov ska forslag lamnas pa hur dessa hinder kan undanréjas.

Utredningens bedémning: Regeringen bor dvervdga om det ska anges sarskilt i
utredningens direktiv att den ska undersoka om det finns tillvixthdmmande
incitament inom utjdmningssystemet. Regeringen bor ocksd dvervdga om dven
utjdmningen av kostnader for stéd och service till vissa funktionshindrade ska ses
over.
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Regeringen bor vidare 6vervaga andra atgarder efter att 6versynen med tillhorande
forslag har genomforts, om det kommunalekonomiska utjdimningssystemet
fortfarande inte i tillracklig grad skapar likvardiga ekonomiska férutsattningar for
kommunerna. En sddan dtgird kan vara att infora ett sarskilt statsbidrag som
kommuner med hoga skattesatser kan ansoka om for att kunna sénka sin skattesats.

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en l6pande férvaltning och
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

Regeringen ger Tillviaxtverket i uppdrag att férvalta och utveckla applikationen
Struktur som utvecklats for att berdkna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Kommunens stallningstagande: Kommunen tillstyrker att utjdmningssystemen
ses over i sin helhet med viss regelbundenhet. En avhallande faktor att bosétta sig i
en glesbygdskommun kan vara skattesatsen. Om den politiska inriktningen &r att
hela Sverige ska leva bor inte skattesatser mellan kommuner skilja pa det sitt som
ar idag.

Kommunen avstyrker ett sdrskilt bidrag till hogskattekommuner. Anstrdngningarna
bor istdllet koncentreras till utjgmningssystemet da hoga strukturella kostnader kan
ersdttas genom detta, vilket bor leda till att kommunen kan sédnka sitt skatteuttag.
Det &r av storsta vikt for utjamningens legitimitet att kompensation ges utifran
behov, inte kostnader eller skattesatsniva.

En overgripande synpunkt dr ocksd att kommunen girna hade sett att utredningen
mer ingdende hade studerat hur Norge gor for att gora glest befolkade omraden
attraktiva (snabb avskrivning av studielan, lagre/inga arbetsgivaravgifter, skattefri
manad med mera. Detta skulle kunna innebéra att dagens koncentration till stider
skulle bli mindre pataglig samtidigt som hela landet &r befolkat vilket i sin tur
medfor en betydligt bittre generell beredskap.

20.4.1 Underlidtta kommunernas personalrekrytering

Utredningens bedomning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgérder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjdnster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgérderna bér syfta till att hoja sysselsdttningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fodda.

Kommunens stdllningstagande: Kommunen delar utredningens bedémning.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda méjligheten att minska
studieskulder som administreras av Centrala studiestddsnédmnden (CSN) och som
avser studier som ingar i en utfardad akademisk examen, for personer som &r
bosatta och

yrkesverksamma i kommuner med sdrskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning.
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Kommunens stallningstagande: Kommunen tillstyrker att
studieskuldsnedskrivning inférs i landsbygdskommuner. Atgéirden bér dock
genomforas direkt, inte utredas vidare. Kommunen vill dven papeka bristerna i
utbildningssystemen dar kontentan blir att boende langt ifrdn campusorterna
missgynnas i mojligheten att utbilda sig jamfort med de som bor néra och alltid har
tillgang till utbildning pa ett enkelt sétt.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Kommunens stallningstagande: Kommunen instimmer med utredningens
beddmning att digitalisering &r en av de viktigaste faktorerna for att starka
kommunernas kapacitet. Kommunen anser att digitaliseringsarbetet behdver en
samling. Vi ser en risk i att alla kommuner utvecklar egna verksamhetssystem
vilket fullkomligt skulle tillintetgéra mojligheterna till ett enklare
gransoverskridande arbete. Var uppfattning ar ocksa att bredbandsutbyggnaden inte
endast kan lamnas till marknadens aktorer da det alltid kommer att finnas behov av
bredband som inte méts av de kommersiella krafterna mot en rimlig kostnad.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en
over tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt
av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen kravs att dven statliga och
regionala aktorer ansluter sig.

Kommunens stallningstagande: Kommunens stodjer forslaget. Enligt SKR gar
dock forslaget inte vidare dn de uppdrag som redan ligger pa DIGG.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rdttsligt beredningsorgan inom
kommittévdsendet som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att
anpassa gdllande ratt sa att den mojliggor accelererad digitalisering och forbéattrad
digital informationsforsorjning i kommunerna.

Kommunens stallningstagande: Kommunens tillstyrker forslaget.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete
Utredningens bedomning: DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas
digitaliseringsarbete.

Kommunens stallningstagande: Kommunens tillstyrker forslaget. SKR har dock
papekat att myndighetens begransade resurser och uppdrag kan innebéra att DIGG
inte kommer att kunna leverera det stod som efterfragas.
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20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens bedomning: Staten bor vidta atgéarder for att for-enkla for
kommunerna att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som
behovs for att kommunerna i deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna bedéma
risker pa grund av klimatfoérandringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas
utan kostnad for kommunerna.

Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stédja arbetet med fragor
som ror klimat och miljo samt genomférandet av Agenda 2030.

Kommunens stillningstagande: Kommunen tillstyrker att staten forenklar for
kommunerna att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som
behovs for att ska kunna gora analyser av klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen. Kommunen har konstaterat att jordartskartan finns i betydligt
hogre upplosning soderut dn vad som ér fallet for kartan for storre delen av var
kommun. En karta i battre upplosning hade underléttat och kommunen hoppas att
staten kommer att atgarda denna brist framéver.

Kommunen tillstyrker forslaget att lansstyrelsen stodjer kommunerna genom
sarskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser gallande fragor som ror
klimat, milj6 och genomférandet av Agenda 2030.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det
finns behov av dndringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, fér
att underlatta samverkan mellan kommuner.

Kommunens stadllningstagande: Kommunen anser att det bor inforas ett undantag
fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsverksamhet. De kommunala
stadsndten kan inte konkurrera pa lika villkor och kan déarfor inte fullt ut bidra till
att uppfylla malen i bredbandsstrategin, eftersom att stadsnaten ar begransade till att
bedriva sin verksamhet inom dgarkommunen. Pa samma satt som géller for annan
liknande infrastruktur (elnét, gasnat, fjarrvarmenét) utgér en kommun inte
nodvandigtvis ett rationellt omrade for avgransning av ett ndt. Ska de kommunala
stadsndten kunna fortséatta bidra till bredbandsutbyggnaden blir det allt viktigare att
de kan bygga sina nét pa det mest &ndamalsenliga séttet.

20.6.3 Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan
med Boverket, Trafikverket och regionerna, stodja strategisk planering i
kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet &r ett forbéattrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa
attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare.



16 (16)

Kommunens stallningstagande: Forslaget ar inte utvecklat i tillracklig
utstrackning. Det dr exempelvis oklart vilka processer som utredningen anser att
forslaget ska stdrka. I den fysiska planeringen enligt PBL har bade stat, kommun
och region roller att fylla. Krav pa samverkan finns i lagstiftningen. Det finns
sjdlvfallet dessutom alltid mdjlighet till annan samverkan. Naturligtvis kan det vara
positivt om resurser avsatts till att stirka och utveckla processerna. Det géller inte
minst att forbéttra de statliga sektorsmyndigheternas samarbete med kommunerna,
sa att inte staten fran olika hall ger otydliga eller motstridiga besked. Om férslaget
ddremot avser att skapa ytterligare processer kring samma fragor, stéller sig
kommunen tveksam till nyttan och tydligheten i detta.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

Utredningens bedomning: Regeringen bor vidta atgéarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dér fastigheters laga
marknadsvarden negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer.
Regeringen bor ocksa underlétta byggandet av bostdder genom forandringar av
redovisningsregelverket.

Kommunens stallningstagande: Kommunen instdmmer i de problem som
redovisningsreglerna i K3-regelverket innebér fér de kommunala bostadsforetagen.
Regelverket gor att det kan finnas behov av nedskrivningar av nybyggda
bostadsfastigheter trots att paverkan pa bolagets kassafléde och resultat av
investeringen &r positiva.

Bankernas ovilja att finansiera bostadsbyggande utanfor storre orter dr ocksa ett
problem. En statlig bankgaranti skulle kunna vara ett sétt att hjdlpa upp situationen.

For Arvidsjaurs kommun

Sara Lundberg
Kommunstyrelsens ordférande



