i\tvidabergs YTTRANDE Sida 1(7)

kommun _ ) ' Datum Diarienummer
Kommunledningsforvaltningen 2020-08-20 ATVKS 2020-00209 018

Mattias Geving, Stabschef

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Ert dnr: Fi2020/00647/K

Yttrande: Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Sammanfattning

Atvidabergs kommun har av Finansdepartementet inbjudits att 1imna remissvar
over SOU 2020:8, Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget. Yttrande Gver utredningen avges av Kommunstyrelsen i
Atvidabergs kommun.

Sammanfattande synpunkter
I det f6ljande stycket finns kommunens synpunkter pa utredningens betéinkande i
kort sammanfattad form. Motiv till stillningstagandena finns nedan.

e Det bor provas hur staten kan bidra till ekonomiska incitament for en
geografisk spridning av kvalificerade arbetstillfillen inom en kommun
for att uppnd bade forstirkt kapacitet och bibehallen attraktionskraft.

e Fortsatt urholkning av kommunsektorns ekonomi kommer att leda till en
drdnering av kommunernas kapacitet.

e  Mer forskning krdvs for att klargora pa vilka omraden invanaren kan och
vill f inflytande genom kommunalvalet samt vilka kompletterande
metoder som kan finnas for att invanarna ska kianna delaktighet och
inflytande 6ver verksamheten.

e Atvidabergs kommuns uppfattning ir att de juridiska samverkansformer
som redan finns i dag &r tillrdckliga, men att lagstiftningen bor
moderniseras.

e En dversyn av Lagen om offentlig upphandling behover goras for att
underlétta for kommunala bolagskoncerner, samverkan genom
kommunala bolag med andra kommuner och kommunal
avtalssamverkan.

e En regionalisering av individ- och familjeomsorgen och flera delar inom
samhéllsbyggnadsomradet bor overvigas. Insatser till f6ljd av Lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska ha ett statligt
huvudmannaskap.

e Atvidabergs kommun anser att gymnasieskolan inte skall regionaliseras.

e En Oversyn av speciallagstiftningen maste genomforas for att minska
kommunernas administrativa borda, exempelvis planprocessen i Plan-
och bygglagen.

e Ska en sammanldggningsreform genomforas sa bor det géras genom en
nationellt sammanhallen process och faststillda kriterier. De hinder som
finns for frivilliga sammanldggningar i exempelvis utjimningssystemet
bor tas bort.
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e Kommunen tillstyrker forslagen i 20.1.2, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5 och 20.6,
samt avstyrker forslagen i 20.1.3. I avsnitt 20.1.1 tillstyrks forslaget om
statsbidrag for samverkan och arbete mot frivillig samverkan, men
forslaget om att staten skulle ta 6ver l&n fran kommuner som sammanslés
avstyrks.

e Kommunen foreslar att Myndigheten for digital férvaltning tillsammans
med respektive sektorsmyndighet, Sveriges kommuner och regioner samt
Kammarkollegiet ska upphandla/utveckla standard-IT-system for de
centrala kommunala verksamheterna for att frigora kapacitet.

e Atvidabergs kommun anser att skattesystemet samt utjimningssystemet
behover utredas.

e Staten bor medverka till en snabbare utbyggnad av bredband i hela
landet.

Kommunens synpunkter pa utredningens betiankande

Atvidabergs kommun har strukturerats i enlighet med énskemal i remissens
missiv.

19. En strategi for starkt kapacitet

Atvidabergs kommun delar kommunutredningens bild ver utmaningarna for
Sveriges kommuner. Kommunen kan konstatera att manga av de utmaningarna
kénns igen fran tidigare reformomgéngar och utredningar sedan tidigare - de
underliggande trenderna med urbaniseringen och den demografiska utvecklingen
over tid riskerar medfora att samma utmaningar kommer terfinnas &ven i
framtiden. Det ligger naturligtvis utanfor utredningens uppdrag att soka paverka
dessa trender, utan snarare fokusera pa hur kommunernas forutsittningar
paverkas av dessa, men det bor podngteras att vissa av forslagen i utredningens
rapport ocksa avsiktligt eller oavsiktligt kan forstirka trenderna beroende péa hur
de genomfors.

Utredningens fokus har varit pA kommunernas kapacitet, inte orternas
attraktivitetskraft. Med detta perspektiv sé kan konstateras att en koncentrering av
kommunal specialistverksamhet till vissa orter naturligtvis ger de orterna en
attraktivtetsfaktor i forhallande till de orter som inte har dessa jobb. Det ar déarfor
viktigt, oavsett vilka av de fyra av strukturella atgdrderna utredningen tittat pa
som genomfors, att kommunerna ges incitament att kunna uppratthalla
kvalificerade arbetstillfallen dven pa andra orter &n huvudorten inom kommunens
geografiska omrade. Det kan handla om 6kade kostnader for kommunen i form av
dubbla arbetsplatser, pendlingskostnader, 16nepéslag, tjdnsteresekostnader och sé
vidare som kommunerna inte far tickning for, och som darmed skapar hinder.
Hér bor det inom ramen for forsdksverksamheten eller fortsatt utredningsarbete
belysas hur sddana kostnader kan hanteras i relation till statens regionalpolitiska
ambitioner for att uppna bade forstarkt kapacitet och bibehéllen attraktionskraft.
Utredningen foreslér att det ska finnas ett oberoende processtdd att tillga for
kommunerna, det menar kommunen inte ar tillrackligt - det maste dven finnas
ekonomiska incitament.

Likasa &r det viktigt att konstatera att kommunernas del av den totala offentliga
sektorns kostnadsmassa (och den offentliga sektorns kostnadsmassa som helhet)
ocksa spelar roll for kommunernas kapacitet. Naturliga effektiviseringar méste
ske, och sker, inom kommunsektorn — men det &r inte rimligt att tro att den
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demografiska utmaningen och det ekonomiska gapet det innebér for kommunerna
kan hanteras endast genom att omfordela inom utjdmningsystemet eller genom att
de riktade statsbidragen istéllet blir generella statsbidrag. Fortsatt urholkning av
kommunernas ekonomi kommer att leda till en dranering av den
“utvecklingskapacitet” som utredningen skriver om i sitt betdnkande.

Som ett genomgdende tema i utvirderingen av kapacitet och de olika atgérder
som utretts sé lyfts det demokratiska perspektivet upp. Det demokratiska
perspektivet lyfts ofta utifran mojligheten till ansvarsutkravande, nirhet/distans
till fortroendevalda, men &ven utifrdn mojligheten att rekrytera fortroendevalda
och deras méjlighet att utdva sitt fortroendeuppdrag. Aven inom detta omréade sa
finns ett antal fragestillningar som ligger utanfor utredningens uppdrag, men som
ar nodvéndiga for att se detta i ett helhetsperspektiv — exempelvis de politiska
partiernas roll och forméga att rekrytera nya fortroendevalda. Nérheten till sin
kommunpolitiker maste ocksa balanseras mot mdjligheten att kunna rekrytera en
kompetent fortroendevald — och frdgan om nérhet i ett digitalt sammanhang blir
svar att definiera. Fragan om viljarnas nérhet till sina fortroendevalda och
mdjligheten till ansvarsutkrdvande dr mer komplex dn vad utredningen har haft
mdjlighet att finga i sitt betdnkande.

Antalet viljare som gor olika val i riksdags- och kommunalvalet har forvisso okat
de senaste valen for att 2014 ligga pa ca 30 % och en stor andel av dessa sker
inom det egna blocket. Det finns dock inte tillrackligt mycket forskning for att
kunna avgora vad som gor att vdljaren gor ett annat val i kommunvalet. Det finns
studier som tyder pa att det ofta handlar om att ett annat parti lyckats vil med att
profilera sig i en fréga, eller att partiet har en foretrddare som lockar véljare. Det
finns ocksa tendenser till protestrostning i vissa fragor.

For att uttryckligen kunna uttala sig om de demokratiska konsekvenserna av att
exempelvis flytta uppgifter frin kommuner till regioner eller ssmmanldggningar
kravs ocksa kunskap om hur viljarna ser pa behovet av ett lokalt inflytande via
valsedeln. Det ligger néra till hands att tro att ménga av de fradgor som dominerar
primdrkommunen ekonomiskt och personellt, sdsom dldreomsorg, forskola och
skola, av véljaren uppfattas som s grundldggande samhéllstjénster och i hog grad
styrd av nationell lagstiftning, att det forvisso &r viktiga for vdljaren — men inte 1
lokalvalet utan i riksdagsvalet. Delaktigheten i dessa fragor kanske framforallt
kan ske mellan skolan och hemmet, inte via en kommunpolitiker.

A andra sidan lir fragor om viss samhillsplanering och liknande, kanske
investeringar i vissa typer av anldggningar, vara mer intressanta i en lokal
valrorelse — dér det & andra sidan kan finnas storre samarbetsvinster. Mer
forskning kravs for att klargora pa vilka omraden véljaren kan och vill fa
inflytande 6ver verksamheterna genom kommunvalet samt vilka kompletterande
metoder som kan finnas for att innevanarna ska kidnna delaktighet och inflytande
over verksamheten. Overlag behdver dirmed medborgarperspektivet fa storre
utrymme i fortsatta utredningsarbeten, inte minst nar det géller
sammanlidggningar.

Vad giller utredningens slutsatser i dvrigt sa vill Atvidabergs kommun limna
foljande synpunkter:
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Kommunal samverkan

Atvidabergs kommun instimmer i utredningens problematisering av vissa av de
samverkansmodeller som finns. Det dr helt klart att en 6kad samverkan bor
finnas, och att samverkan ar bra och nddvindig. Har bor dock poédngteras att
samverkan i en mer fast form som initieras pé frivillig bas fran kommun till
kommun kan resultera i att vissa kommuner med svaga forutséttningar [dmnas
utan nagon naturlig samarbetspartner. Atvidabergs kommun upplever 4ven att
lans- och regiongrénser ibland kan utgora ett hinder for det som kanske hade varit
det naturliga rent geografiskt. En vésentlig risk ar att detta leder till en
asymmetrisk karta dver landet. Atvidabergs kommuns uppfattning ir att de
samverkansformer som redan finns i dag r tillrdckliga, men att lagstiftningen bor
moderniseras. Ett exempel pa detta &r reglerna for den kommunala
avtalssamverkan dér de upphandlingsréttsliga reglerna behover justeras for att
mota den nya mojligheten i Kommunallagen.

Asymmetrisk ansvarsférdelning
Atvidabergs kommun delar utredningens uppfattning om att ndgon heltickande
asymmetrisk modell inte ar 6nskvard.

Generell férédndring av kommunernas ansvar och uppgifter

Atvidabergs kommun delar utredningens bedémning att frigan om forindring av
uppgifter mellan de olika nivaerna kan leda bade till minskad och till 6kad
kapacitet. Da det i utredningens direktiv var tydligt att utredningen inte ska ge
nagra forslag pé justerade uppgifter sa ér det naturligtvis svért for utredningen att
gbra niagon djupare analys av frigan. Atvidabergs kommun menar att det finns ett
flertal omraden dér ett &ndrat huvudmannaskap, t.ex. regionalisering, av uppgifter
bor dvervigas, som exempelvis individ- och familjeomsorgen samt flera delar
inom samhillsbyggnadsomrédet. Atvidabergs kommun anser 4ven att insatser
enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska dverforas
till ett statligt huvudmannaskap.

Ytterligare ett perspektiv som maste genomforas for att forstarka kommunernas
kapacitet 4r en 0versyn av detaljregleringen och den administrativa bérdan i
speciallagstiftning som reglerar kommunernas arbete. Ett tydligt exempel pa detta
ar Plan- och bygglagen (PBL) och detaljplaneprocessen.

Frivilliga kommunsammanlidggningar

Utredningens direktiv var tydliga med att utredningen skulle titta pa frivilliga
sammanlidggningar, och inte tvingande. Utredningen visar dock pé den
begriansade erfarenheten som finns av lyckade forsok med frivilliga
sammanliggningar. Atvidabergs kommun delar den uppfattningen. Det ér en
uppenbar risk for att frivilliga sammanldggningar inte kommer att leda till sérskilt
manga sammanlidggningar, och att det inte 4r de kommuner med storst
kapacitetsutmaningar som slas samman. Inte heller ar det sdkert att
sammanlidggning av tvé svaga kommuner skapar en stark. Ska en
sammanlidggningsreform genomforas sa bor det géras genom en nationellt
sammanhallen process och faststillda kriterier. De hinder som finns for
sammanlidggningar i exempelvis utjimningssystemet bor dock tas bort.
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20.1. Strukturella atgarder

Atvidabergs kommun instimmer inte i utredningens slutsats av skil som
framgar av avsnitten om samverkan och frivillig sammanldggning enligt ovan.

20.1.1. Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommunerna

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanliggningar

Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget men konstaterar att det bor vara mer
omfattande &n de berdkningar som utredningen presenterat. Hir bor dven
overvigas det som Atvidabergs kommun ovan beskrivit angdende kostnader for
att ha flera arbetsstillen for kvalificerad personal ur ett regionalpolitiskt eller
flerkdrnigt perspektiv.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanldggningar

Atvidabergs kommun avstyrker forslaget. Det ér rimligt att anta att de
kommuner med hog skuldsittning dven har tillgdngar som i delar motsvarar
skulderna. Detta ar en kostsam reform som inte har ndgon sikerstilld effekt pa
syftet.

20.1.2. Forsoksverksamhet

Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget men konstaterar att det bor
genomforas i nirtid, det bor kunna genomforas utan alltfor mycket ytterligare
utredningstid.

20.1.3. Former for stdd och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrittas

Atvidabergs kommun avstyrker forslaget. Kommunen ser inte att
landshovdingarna bor ges detta uppdrag. Idag finns upparbetade kanaler genom
Sveriges kommuner och regioner (SKR) for 6vriga uppdrag som skulle kunna
avila en kommundelegation, som tillsammans med samverkan med relevanta
myndigheter skulle kunna uppfylla syftet.

Kunskapsutveckling och analys
Atvidabergs kommun avstyrker forslaget. Den kunskap som avses i detta avsnitt
finns redan inom SKR och andra statliga myndigheter.

Maitning av kvalitet i kommunernas verksamhet
Atvidabergs kommun avstyrker forslaget. Den kunskap som avses i detta avsnitt
finns redan inom SKR och andra statliga myndigheter.

20.2. Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget. Atvidabergs kommun vill podingtera
vikten av att staten tar sitt ansvar nér det géller digitalisering,
arbetsmarknadspolitik och transportinfrastruktur.

20.3. Kommunernas ekonomi

En statsbidragsprincip
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget. Atvidabergs kommun vill att det s&
mycket som mdjligt skall vara generella statsbidrag istéllet for riktade.

En bred dversyn av kommunalekonomisk utjimning
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Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget men menar att dagens skattesystem
behover utredas. Under forutsittning att staten och medborgarna kraver en
enhetlig och jamlik skola och omsorg 6ver hela landet &r det inte rimligt att
skillnaden i kommunalskatteuttag ska skilja sig s& mycket mellan kommunerna.
Det ar ocksa tydligt att det dr de kommuner som har svarast demografisk
utveckling som har hogst skattesats. En dversyn av skattesystemet med en dkad
kommunal utjaimning bér genomforas, ocksé skulle kunna vara ett sétt att i en
liten del minska urbaniseringstrenden.

Lopande forvaltning och uppf6ljning av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget.

20.4. Kommunernas kompetensforsorjning

Underlitta kommunernas kompetensforsorjning
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget.

Nedskrivning av studieskulder

Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget men konstaterar att det bor
genomforas i nértid, det bor kunna genomforas utan alltfér mycket ytterligare
utredningstid.

20.5. Kommunernas digitaliseringsarbete

Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte,
Rittsligt beredningsorgan samt Stod fér kommunernas digitaliseringsarbete
Atvidabergs kommun tillstyrker forslagen. Kommunen konstaterar att en
forutsittning for att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ska kunna stddja
kommunerna &r att myndighetens finansiering, bade for det grundlaggande
uppdraget och for detta tillkommande uppdrag, ar adekvat.

Utredningen beddmer att ett hinder for kommunernas digitaliseringsarbete ar
kompetensforsdrjningen inom digitaliseringsomradet. Atvidabergs kommun
instdmmer i detta men ser att upphandlingslagstiftningen och bristen pa
samordning och samverkan mellan kommunerna dr minst lika stora hinder. Den
sndva upphandlingslagstiftningen forsvérar langsiktiga samarbeten med
leverantdrer, och bristen pa samordning och samverkan mellan kommunerna
leder till att kommunerna tvingas kopa in olika system och 16sningar fér samma
grundldggande uppgift. Att DIGG tillsammans med respektive sektorsmyndighet,
SKR och Kammarkollegiet kan upphandla/utveckla standardsystem for de
centrala kommunala verksamheterna som kunde avropas skulle underlétta for
kommunerna och frigdra kapacitet till andra uppgifter.

Atvidabergs kommun konstaterar dérutdver att en forutsittning for digitalisering
ar tillgangen till bredband av tillrdckligt hog hastighet. Staten behdver hjilpa till
med att ge béttre forutséttningarna for digitalisering bland annat genom att stodja
den tekniska infrastrukturen och medverka till en snabbare utbyggnad av
bredband.
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20.6. Ovriga forslag och bedémningar

Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget, men konstaterar att en dversyn av
finansieringen av exempelvis atgérder for klimatanpassning maste goras da de
kan vara kostsamma for en enskild kommun.

Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget.

Forstérkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivisamverkan
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget men konstaterar att det beriknade
anslaget dr modest i forhallande till forvéntat resultat.

Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora utmaningar
Atvidabergs kommun tillstyrker forslaget. Det dr av stor vikt att regelverk ses
over for att tydligare méta mindre kommunernas bostadsbehov.

Ovriga synpunkter
Inga ytterligare synpunkter lamnas utdver det som angetts ovan.

Robert Bredberg Thomas Lidberg
Kommundirektor Kommunstyrelsens ordférande
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