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Sammanfattning
Bengtsfors kommun delar Kommunutredningens beddmning om:

¢ inforandet av en statsbidragsprincip,

e behov av fordndringar i inkomst- och kostnadsutjimningssystemet,

e staten behover skdta sina dtaganden for att kommuner och regioner
ska kunna fa sa bra forutsittningar som mojligt att skota sin uppdrag,

e nationella atgirder for att klara kompetensforsorjningen i offentlig
sektor,

e gemensam nationell digital infrastruktur.

Bengtsfors kommun har inte samma uppfattning som Kommunutredningen
gillande:

e strategisk samverkan,
e sammanlidggning av kommuner,
e asymmetrisk ansvarsfordelning.

Bengtsfors kommuns synpunkter

Bengtsfors kommun konstaterar att Kommunutredningen inte kommer med
nagra forslag kring hur grundproblemet ska 16sas kring att landets kommuner
har olika forutsédttningar att hantera sitt uppdrag att leverera service och
valfardstjanster till sina kommuninvanare. Kommuner med minskade och en
ofta en storre andel dldrande befolkning som ligger avldgset eller mycket
avligset har inte samma forutséttningar som storstadskommuner. Samtidigt
har mindre kommuner samma ansvar som storre kommuner att tillhandahalla
service och vélfardstjanster till en god kvalitet och s& kostnadseffektivt som
mgjligt. Det finns samma behov av investeringar i infrastruktur, till exempel
kostsamma utbyten av ledningssystem for vatten och avlopp, 1 en liten
kommun som i en stor kommun. Det &r inte ovanligt att de mindre
kommunerna har ldngre geografiska avstand och ett glesare

c:\docserver\00000000-0000-0000-0000-000000000001\working\aa4ff2fb-e509-4d61-81f9-8f1a3ab6b799\5987471_1_0.docx

E-post Telefon Fax Hemsida
Bengtsfors kommun kommun@bengtsfors.se 0531-5260 00 0531-124 52 www.bengtsfors.se
Postadress Besoksadress Organisationsnr
Box 14 Majbergsvagen 1B 212000-1470

666 21 Bengtsfors Bengtsfors



Bengtsfors kommun Sida

REMISSVAR 2(3)
Kommunledningskontoret, utvecklings- och Datum
administrationsenheten 2020-05-13

bosittningsmonster, vilket innebér att ”stordriftsvinster” inte &r lika létta att
uppna som 1 storre stdder ddr manga ofta bor koncentrerade till en mindre yta.

Kommunutredningen foreslar att mindre kommuner ska utveckla en mer
strategisk samverkan for att skapa en 6kad driftskapacitet. De anser vidare att
en strategisk samverkan kan vara ett forsta steg for manga kommuner i
processen mot en frivillig kommunsammanslagning. Bengtsfors kommun gor
beddmningen att sla ihop flera mindre kommuner som redan i dagsldget har
en stor geografisk yta och/eller gles befolkningsstruktur kommer inte att
forbattra drifts- och utvecklingskapaciteten 1 den nya storre kommunen.
Bengtsfors kommun anser dérfor att strategisk samverkan och
kommunsammanslagningar inte kommer att 16sa problematiken géllande att
alla kommuner inte har samma forutséttningar och mdjligheter att erbjuda
service och vélfard till sina kommuninvénare.

Kommunutredningen konstaterar att en asymmetrisk ansvarsfordelning inte &r
att foredra. De anser att det blir en demokratisk nackdel om ansvaret flyttas
frén de folkvalda kommunpolitikerna till regional eller nationell niva.
Utredningen beddmer att en asymmetrisk ansvarsfordelning inte starker
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Bengtsfors kommun gér en
annan bedomning. I dagsliget forvéntas alla kommuner att i princip leverera
samma service till sina invanare oavsett vilka forutsattningar som géller for de
enskilda kommunerna. En geografiskt mycket stor Norrlandskommun med
glest befolkningsmonster forvéntas tillhanda vilfardstjdnster med samma
goda kvalitet och helst lika kostnadseffektivt som i Goteborgs innerstad. Det
sker kompensation for bland annat geografiska, strukturella och
socioekonomiska faktorer via inkomst- och utjimningssystemet, men inte 1
den omfattning som det kréver.

Staten detaljstyr mycket av kommunernas verksamhet men sedan &r det upp
till kommunerna att ta ansvaret. Skolan &r ett omrade dér det hér &r tydligt.
Genom bland annat Skollagen och en mingd statsbidrag styr staten, men det
ar kommunerna som ansvarar for att tillhandahélla den undervisning och de
stodatgirder som eleverna behover for att na uppsatta mal. Staten bestdmde
genom lédrarlonelyftet hur loner for ldrare ska sittas, sd inte heller det har
kommunen mdjligheten att besluta om men far ta konsekvenserna som foljer.
Det innebdr att undervisningsomrédet dr decentraliserat pa papperet men i
praktiken fattas besluten pa nationell niva, genom detaljstyrning i lagstiftning
och genom riktade statsbidrag. Kommunerna blir i1 praktiken leverantorer av
en tjdnst som de inte har fullt beslutsmandat om. Anser staten att det dr viktigt
att skolsystemet ska vara lika i hela landet &r det béttre att forstatliga
undervisningsomradet. Ur en demokratisk synvinkel innebér det att véljarnas
mojligheter att utkrdva ansvar av de faktiska beslutsfattarna i realiteten
forsvaras. Det innebdr att 1 detta fall att den symmetriska ansvarsférdelningen
skapar ett demokratiskt underskott nér besluten for kommunal verksamhet
fattas pd nationell niva.

Om alla kommuner ska ha samma ansvar, dvs att vi dven fortséttningsvis har
en symmetrisk ansvarsfordelning, kréver det att sdvél inkomst- som
kostnadsutjaimningssystemet foréndras. En storre vikt behover laggas vid
geografiska forutsittningar och befolkningsstruktur vid fordelningen. Nar det
giller kompensation for befolkningsstrukturen handlar det savil om
aldersstrukturer som hur den geografiska befolkningsspridningen ser ut. Att
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tillhandahalla hemtjénst till en stor andel dldre som bor geografiskt utspritt ar
betydligt mer kostnadsdrivande dn om flertalet bor inom ett mindre omrade. I
kommuner med ett vikande befolkningsunderlag dr det vanligt att individer i
arbetsfor alder dr en krympande andel av kommuninvanarna, medan det i
expansiva storstadskommuner dr en 6kande del. Vanligtvis ligger
inkomstnivan lagre i de mindre kommuner jamfort med de storre, vilket 1 sin
tur innebdr ligre skatteintdkter till de mindre kommunerna.

Bengtsfors kommun delar 1 likhet med Kommunutredningen att staten ska
skota sina ataganden for att vi ska skota véra uppdrag. Nér staten lagger ner
Arbetsformedlingens kontor 1 manga kommuner innebér det att ansvaret kring
arbetsmarknadsfragor i stor utstrackning flyttas over till kommunerna. Nagot
som kommunerna inte kompenseras for ekonomiskt eftersom ansvaret
egentligen rent teoretiskt ligger pa nationell niva.

Inférandet av en statsbidragsprincip vilkomnas av Bengtsfors kommun.
Riktade statsbidrag skapar ryckighet i verksamheterna samt &r tidskrédvande i
savil ans6knings- som redovisningsfasen. Eftersom kommunerna inte vet om
de far behélla beviljat statsbidrag forrin efter Skolverket eller annan
myndighet har godként redovisningen blir det en osékerhetsfaktor. Det kan
ibland rora sig om stora belopp som for en mindre kommun kan fi kinnbara
effekter i den kommunala ekonomin. Det kan ta tid att bygga upp fungerande
verksamhet, men en ldngsiktighet kan vara svar att fa till nir staten hastigt kan
besluta sig for att ta bort ett statsbidrag eller forédndra dess forutséittningar.

Bengtsfors kommun bedomer, liksom Kommunutredningen, att atgirder
behdver genomforas pd nationell niva {or att skapa battre forutséttningar for
klara utmaningarna med kompetensforsorjningen inom den offentliga sektorn.
Maénga kommuner har redan i dagsldget svarigheter att rekrytera personal
inom vissa yrkesomraden, s& som sjukskoterskor och ldrare, men dven inom
andra omrdden dér det stills krav pé kvalificerad kompetens.

Staten behover ta ett 1angsiktigt och samlat grepp for digitaliseringen pa
kommunal, regional och pa nationell niva. Det krdvs en gemensam digital
infrastruktur istéillet for att varje kommun, region eller statlig myndighet ska
ta fram eller upphandla sina egna digitala systemplattformar. Det &r ocksa mer
effektivt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. En 6kad digitalisering kan
ocksé frigora personal, personal som kommer att behdva till andra
arbetsuppgifter for att ddmpa effekterna av den dkade arbetskraftsbristen.
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