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Yttrande over betankandet "Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget”, SOU 2020:8

Boverket avgrénsar sitt yttrande till de delar som berdr myndighetens verksam-
hetsomrade — samhillsplanering, byggande och boende. Det géller dels forslag
som ror kommunernas digitaliseringsarbete, dels de forslag som framfors under
rubriken Ovriga forslag och bedémningar.

Boverkets stallningstagande

* Boverket haller med om att staten bor ta ett 1dngsiktigt ansvar for en for-
valtningsgemensam infrastruktur f6r grunddata.

o Boverket tillstyrker att det tillsétts ett réttsligt beredningsorgan for anpass-
ning av lagstiftningen till digital informationsforsorjning.

e Boverket instimmer i att Myndigheten for digital férvaltning bor stodja det
kommunala digitaliseringsarbetet.

» Boverket haller med om att det dr angeldget att kommunerna enkelt kan ta
del av planeringsunderlag fran olika statliga myndigheter for att kunna be-
doma risker pa grund av klimatfoéréandringar.

» Boverket delar uppfattningen att nationella planeringsunderlag som tagits
fram av statliga myndigheter och som bekostats av det offentliga, normalt
sett ska tillhandahédllas digitalt och utan kostnad.

* Boverket har inga synpunkter pé forslaget om en utredning av behovet av
andringar 1 speciallagstiftning om grundliggande infrastruktur.

* Boverket tillstyrker det foreslagna uppdraget till Tillvixtverket att i sam-
verkan med Boverket, Trafikverket och landets regioner stodja strategisk
planering i kommunerna.
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e Boverket bedomer, liksom utredningen, att det skulle behdvas statliga at-
gérder fOr att underlitta finansieringen av bostadsbyggande 1 kommuner
med laga marknadsvérden.

Synpunkter pa forslag som ror kommunernas digitalisering

Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata

Boverket héller med om att staten bor ta ett langsiktigt ansvar {for en forvalt-
ningsgemensam infrastruktur for grunddata. Det pagar for ndrvarande flera re-
geringsuppdrag som hanterar frdgor om geodata — vilka datamangder som ska
anses utgora grunddata och vilka andra data som samhallet skulle kunna dra
nytta av om de tillhandahoélls digitalt, latt overforbara och tillgéngliga for att
hanteras av myndigheter, foretag och enskilda. Just nu bereds dven frdgan om
virdefulla datamangder inom EU, efter en dndring av PSI-direktivet om vérde-
fulla data.

Nytt réttsligt beredningsorgan inom kommittéviasendet

Boverket tillstyrker att det tillsdtts ett rattsligt beredningsorgan for anpassning
av lagstiftningen till digital informationsforsorjning. Boverket har i avrapporte-
ring av regeringsuppdrag inom vart sektorsansvar papekat att flera generella re-
gelverk maste fordndras for att det ska bli mdjligt att fullt ut tillgodogora sig di-
gitaliseringens majligheter. Olika sektorers lagstiftning, liksom de generella re-
gelverken, kommer att behdva éndras for att frimja digital information i digi-
tala processer och beslut. Boverket menar att “digitalt forst” méste genomsyra
fordndringsprocessen mot digitalisering. Pa sikt ska till exempel underlag for
olika myndighetsbeslut 6verhuvudtaget inte behova beredas eller forekomma i
analog form.

Uppdrag till DIGG att stédja kommunerna

Boverket instimmer 1 att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor
stodja det kommunala digitaliseringsarbetet. Det finns behov av en ldnk mellan
kommunerna och de statliga sektorsmyndigheterna i detta arbete. Minga kom-
muner saknar tillrdckliga resurser och kompetens for att aktivt driva digitalise-
ringsutvecklingen och sektorsmyndigheterna har idag knappa resurser inom re-
spektive sakomrade for att driva digitaliseringen framét. DIGG skulle kunna
utgora den tvirsektoriella ssmmanhallande lanken i myndighetsgemensamma
digitaliseringsfragor.

Synpunkter péa forslagen under "Ovriga forslag och bedémningar”

Tillgang till statliga myndigheters planeringsunderlag

Boverket haller med om att det dr angeldget att kommunerna pé ett enkelt sétt
kan ta del av planeringsunderlag fran olika statliga myndigheter, for att de ska
kunna beddma risker pa grund av klimatférandringar. Boverket delar ocksa
uppfattningen att nationella planeringsunderlag som tagits fram av statliga
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myndigheter och som alltsd redan bekostats av det offentliga, pé sikt ska till-
handahallas digitalt och utan kostnad for andra offentliga aktdrer.

Det dr ocksa redan idag sa att en stor del av de statliga myndigheternas plane-
ringsunderlag ar avgiftsfria for kommunerna. Boverket menar att mojligheterna
for statliga myndigheter att ta ut avgift for planeringsunderlag bara bor gilla i
den man det ror sig om specifika dataset for enskilda projekt.

Det framgar inte vilken typ av atgérder som utredningen menar att staten bor
vidta for att forenkla tillgéng till klimatdata. Boverket konstaterar att det redan
1 dag pagér ett omfattande arbete med att ta fram kunskapsunderlag och stod
till kommunerna. Enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatan-
passningsarbete ska ldnsstyrelsen initiera, stddja och f6lja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete. I det arbetet ingér bland annat samordna de olika pla-
neringsunderlag som de statliga myndigheterna tar fram som stéd for kommu-
nernas planlaggning. Sedan 2013 drivs portalen, klimatanpassning.se, av Nat-
ionellt kunskapscentrum vid SMHI, i samarbete med Myndighetsnétverket for
klimatanpassning, som omfattar 19 statliga myndigheter. Genom denna portal
ar det mojligt att pa ett enkelt sitt hitta relevant information frén statliga myn-
digheter och forskning inom omradet, samt att fa kunskap om hur man kan ar-
beta med klimatanpassning. Portalen uppdaterades sa sent som 2019.

Boverket bedomer att kommunernas svarigheter att arbeta pa ett effektivt sétt
med klimatanpassning snarare hianger samman med skillnader i kommunernas
resurser, kapacitet och kompetens. Att en sa stor del av ansvaret for arbetet
med klimatanpassning lagts pa kommunerna stéller stora krav p4 kommunerna,
savil ifrdga om organisation som tillgdnglig kompetens. Flera studier pekar pa
att kommunernas arbete med klimatanpassning gér langsamt och att svenska
kommuner har haft en tendens att snarare arbeta inom existerande strukturer dn
att skapa nya, vilket gor att frigorna om klimatanpassning riskerar att hamna
mellan stolarna. Klimatfragorna spanner over flera félt och passar inte in som
ett sektoriellt ansvar 1 den traditionella organisationen. I synnerhet de mindre
kommunerna har svart att samla tillrdckliga resurser for att lyckas med ett tvér-
sektoriellt arbete. Forskningen pekar vidare pa att integreringen av klimathén-
syn i fysisk planering latt blir retorisk och begréinsad till enstaka atgérder. Li-
kasa visar andra studier att klimatanpassningen tenderar att bli hdndelsestyrd
och stelbent snarare &n proaktiv och flexibel.

Utreda behov av dndringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur
Boverket har ingen synpunkt pa forslaget om en utredning av behovet av dnd-
ringar i speciallagstiftning om grundléggande infrastruktur, for att underlatta
samverkan mellan kommuner.

Stodja kommunernas strategiska planering

Boverket tillstyrker det foreslagna uppdraget till Tillvixtverket att i samverkan
med Boverket, Trafikverket och landets regioner stddja strategisk planering i
kommunerna. Det finns ett behov av att starka tillvaxtarbetet pa regional och
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lokal nivé och hir kan de statliga aktorerna bland annat bidra till att utveckla
samspelet mellan planeringens olika nivéer. De kan dven bidra till att exempel-
vis digitala planeringsunderlag tas fram, underlag som kan anpassas for att pa
ett tydligare sitt ta till vara platsspecifika forutsittningar.

Boverket vill understryka vikten av att det uppdrag som foreslds utgér frdn och
utvecklar de befintliga aktorernas nuvarande roller och ansvarsomraden snarare
an skapar nya parallella roller och strukturer. Detta dr avgorande for att skapa
tydlighet och forstaelse, vilket skulle bidra till att underlétta det konkreta arbe-
tet.

Atgéarder for att underlitta finansiering

Boverket bedomer, liksom utredningen, att det skulle behovas atgérder for att
underlétta finansieringen av bostadsbyggande i kommuner med laga marknads-
vérden.

Utredningen lyfter fram de statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyg-
gande men bedomer att staten bor vidta ytterligare atgirder for att underlétta
finansieringen pa platser ddr bankernas riskbeddmning leder till att man inte
beviljar krediter. Det framgér inte om utredningen hér avser fordndringar i de
statliga kreditgarantierna eller vilka atgdrder man annars tinker sig.

Nér det géller den statliga kreditgarantin dr utgdngspunkten idag att avgiften
ska spegla risken i det enskilda fallet. Det gor att garantin blir dyr ddr mark-
nadsvérdena &r laga. En atgird som staten skulle kunna vidta for att 6ka an-
vindbarheten av kreditgarantin pa sidana marknader &r en hojning av scha-
blonviardet for produktionskostnad. (Det virde som kan anvéndas i stéllet for
marknadsvirdet, som grund for beddomningen av mojligt garantibelopp, pa
marknader dir produktionskostnaderna dverstiger marknadsvirdet.) Men det
finns en risk att avgiften for garantin da kommer att uppviga fordelarna med
ett hogre schablonbelopp, forsavitt inte atgérden kombineras med en subven-
tion av garantiavgiften.

I samband med yttrandet ver SOU 2017:108, Lan och garantier for fler bosta-
der, foreslog Boverket att kreditgaranti dven skulle kunna ges for lan till 4nd-
ring av bostadsfastighet, om det sker 1 tydligt syfte att anpassa ldgenheter till en
ny malgrupp, till exempel dldre personer. Behovet av sddana dtgirder samman-
faller inte sdllan med l4ga marknadsvérden.

Utredningen anser att regeringen bor underlétta byggandet av bostdder genom
forandringar av redovisningsregelverket. Har hdnvisar man till ett uppdrag som
Bokforingsndmnden redan fatt och Boverket har inga synpunkter pa det.
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I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Expert Ulrika Hégred har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé infrastrukturplanerare Camilla Burén, utredare Kaje-
tonas Ceginskas, expert Lars Svensson och rittschef Yvonne Svensson deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Ulrika Hégred
expert

Kopia:
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
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