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Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Sammanfattning

Bracke kommun lamnar foljande kommentarer pa utredningen i sin helhet samt yttranden pa
respektive forslag. Briacke kommun &r sannolikt en av de typkommuner som ligger till grund
for utredningen. Briacke kommun omfattar 3784 km2 mot Gotlands 3100 km2. Bracke har en
befolkning pa ca 6300 invanare. Det som &r speciellt med Jamtland i allmanhet och Bracke i
synnerhet dr att det 4r en levande landsbygd med ménniskor som bor 6ver hela ytan. Med en
spridd befolkning, fyra tatorter och stora avstand blir utmaningarna att klara
valfardsuppdraget extra utmanande. Vi har sett storstadsférsok som etableringslotsar kora 1
diket och hur olika varianter av finansieringslosningar slutat med att notan hamnar pa
kommunens skattekollektiv. Den storsta statliga narvaron dr Systembolaget tétt f61jd av de
som arbetar med vajerfarjan till Ammeron. Forsakringskassa, arbetsformedling och polis var
lange sedan de fanns stadigvarande i kommunen. Kortfattat kénner vi igen oss 1 mycket av
vad utredningen beskriver och delar 1 stort dess uppfattning.

Styrkan hos Bracke kommun ligger i att man sedan urminnes tider varit nddd och tvungen att
vara innovativ och férandringsbenagen. Bricke kommun var som exempel en av
forsokskommunerna 1984 1 ”frikommunf6rséken”. I samma anda har fiberutbyggnaden skett.
I Bracke kommun har alla fastboende erbjudits en optofiberlosning och 90% av den
fastboende befolkningen &r uppkopplad i princip utan kommunala medel. En resa fran 0,03%
anslutna som skett pa fem ar.

Givet vara utmaningar, erfarenhet och drivkraft skulle Bracke kommun 4n en gang vilja vara
forsokskommun. Vi tror att med regelundantag och statligt stod for bland annat
’puckelfinansiering” vi med var fiberinfrastruktur skulle kunna digitalisera och effektivisera
savdl undervisningen men framforallt vard och omsorg. Ingen har heller storre drivkraft dn
kommunen att ta hand om arbetsmarknadsatgarderna- misslyckas vi hamnar notan aterigen
direkt hos skattebetalarna.
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Inledning

For att kommunerna ska kunna méta samhéllsutvecklingen krévs att de har en kapacitet som
star 1 proportion till dels de uppgifter som ska utforas, dels till den service och valfard som
invanarna har ratt till. Kommunerna stills dock infér stora utmaningar, bl.a. till f61jd av den
demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika
kommuner 6kar avseende exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska forutséttningar.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har darfor haft regeringens uppdrag att utarbeta en
strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Utredningen har antagit namnet Kommunutredningen

Invanarantalet 1 svenska kommuner varierar fran 2 450 invanare i Bjurholm till 962 154
invanare i Stockholm enligt befolkningsstatistiken fran 31 januari 2018.

Oavsett storlek har alla kommuner i princip samma ansvar och skyldighet att erbjuda
kommunal service och vilfard till sina invanare. Néar riksdag, regering och statliga
myndigheter fattar beslut om foreskrifter eller l1agger fram forslag som ber6r kommuner
raknar man i allménhet med att alla kommuner ocksa ska ha kapacitet och formaga att hantera
de uppgifter och fordndringar som de kan leda till. Ofta passar besluten illa i kommuner av
Brackes storlek. Ofta upplever vi att finansieringsprincipen inte fungerar nér vi far nya
uppdrag. SKR har bedomt att kommunsektorn (inklusive privata utforare) behdver nastan 200
000 fler anstallda 2026 jamfort med 2016. Dessutom behdver 300 000 anstéllda erséttas pa
grund av pensioneringar. Vi kan tvingas att stinga verksamheter, inte av ekonomiska skl
utan for att det inte gar att 16sa kompetensforsorjningen.

Briacke kommun delar utredningens samlade bild att kommunerna stér inf6r flera utmaningar
som dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Dessa ar framfor allt:

* svagare ekonomi

» svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

» etablering och integration av nyanlanda

» vaxande och uppskjutna investeringsbehov

« vaxande ansprak pa service och vilfard

* kompetens att klara klimatforandring och hallbar utveckling.
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Kommentarer

Bracke kommun vill hirmed lamna foljande kommentarer pa utredningen:

Strukturella atgarder :

» Utredningen bedomer att samverkan mellan kommuner skapar forutsittningar for starkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre
effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av kommuner kan starka
bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv
pekar pa ett behov av forandringar i kommunstrukturen for att vdarna den decentraliserade
samhallsmodellen. En forutséttning for kommunsammanlaggningar ar att de bygger pa
frivillighet.

Bricke kommun delar uppfattning att en sammanliggning bor ske pa frivillig bas

» Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat mot att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig
sammanldggning.

Bricke kommun delar till del utredningens forslag. En sammanlaggning bor foljas av
ett statsbidrag sa att den inte uteblir for at man inte kortsiktigt har rad. Strategisk
samverkan ir inte lika enkel. Aven om Jéimtland har sina likheter i att befolkningen bor
spritt ir forutsittningarna och utmaningarna mellan fjillkommunerna, den vixande
staden och inlandet helt skilda. For oss dr det mycket som det beskrivs i utredningen att
det ofta saknas ekonomiska resurser att investera” i det som ger okad driftskapacitet
pa sikt

» Utredningen foreslar att staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar. Utredningen foreslar att regeringen tillsdtter en utredning dels
for att analysera de narmare tekniska och juridiska aspekterna av forslaget, dels ta fram ett
mer detaljerat forslag.

Bricke kommun forstar tanken men tva glest befolkade, svaga och skuldsatta
kommuner kommer efter en skuldsanering éinda inte bli viilbirgade. 90% av kostnaden
ligger i verksamheterna. Medborgarna bor déir de bor och behéver hemtjinst dér de
bor. De flesta skolor och forskolor ligger dir de ligger. Vart problem ér att det éir fem
mil mellan forskoleavdelningarna. Bricke skulle alltsa behéva ga ihop med en rik
kommun for att det 6ver tid skulle gora skillnad.
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« Utredningen foreslar att regeringen initierar en férsoksverksamhet dar kommuner far ges
undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova sitt att starka kommuners kapacitet, mojliggora
anpassning av verksamhet till lokala forhallanden eller minska statliga regleringar.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning och deltar géirna som forsékskommun.

» Utredningen foreslar att en kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges 1 uppdrag att féra en dialog med kommuner
om kapacitetsstiarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga
sammanldggningar. Delegationen ska ocksa skota uppdraget om forsoksverksamhet.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning, det skulle ge den statliga niirvaron i
ldinet i uppdrag att titta pa forutsittningarna for det kommunala uppdraget inte bara
bedriva samlad tillsyn.

» Utredningen foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende
kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning, uppdraget till Statskontoren bor vara
att sarskilt titta pa de kommuner som har de svaraste forutsittningarna.

« Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla
statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter. Statens ataganden och statlig
nérvaro 1 hela landet

Bricke kommun delar utredningens uppfattning. Alltfor ofta driver statens
myndigheter sakfragor utan att betrakta summan av alla delar.

« Utredningen bedomer att det ar av avgorande betydelse att staten skoter sina ataganden for
att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten
finansierar och utfor de uppgifter som den ansvarar for, att staten foljer finansieringsprincipen
och att staten pa olika satt dr narvarande i kommunerna.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.
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Kommunernas ekonomi

» Utredningen foreslar att regeringen lagger fram ett forslag om godkdnnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebér att staten primért ska anvianda andra satt
an riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet. Om riktade bidrag 4anda SOU
2020:8 Sammanfattning 41 ges bor de klustras (grupperas) inom kommunala
verksamhetsomraden och/eller 6verforas till generella bidrag efter tva ar.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

» Utredningen foreslar att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att genomfora en
bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Syftet dr att sakerstilla att
utjamningssystemet 1 tillracklig grad kan ge kommunerna likvérdiga ekonomiska
forutsattningar oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

» Utredningen foreslar att regeringen tillser att det sker en 16pande forvaltning och uppfoljning
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

Kommunernas kompetensforsorjning

» Utredningen bedomer att regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell niva
som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas verksamhetsomraden.
Atgirderna bor syfta till att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i
befolkningen, sérskilt bland utrikes fodda.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

« Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska
studieskulder for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sérskilt stora
utmaningar gillande kompetensforsorjning.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.
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Kommunernas digitaliseringsarbete

« Utredningen bedémer att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kommunerna
kan ansluta sig till.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

» Utredningen forslar att regeringen tillsatter ett réttsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som far i uppdrag att 16pande ta fram beredningsunderlag for anpassning
av gillande rétt som mojliggor accelererad digitalisering och forbéttrad digital
informationsforsorjning 1 kommunerna.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

* Utredningen bedomer att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor ges 1 uppdrag att
stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.
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Ovriga férslag och bedémningar

* Utredningen bedémer att staten bor vidta atgéarder for att forenkla for kommunerna att ta del
av statliga myndigheters planeringsunderlag som behovs 1 kommunernas klimatrelaterade
arbeten. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

» Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av
andringar 1 speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, for att underlatta samverkan
mellan kommuner, sérskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA-system) och bredband.

Briicke kommun delar utredningens uppfattning om utmaningarna men vi har manga
sma verk och ett litet kollektiv. For att fa effekt behover samverkan ske med nagon som
har bittre forutsittningar. Fler verk och fler brukare lika spritt ger inte ett starkare VA
kollektiv. Det finns ocksa en stor méingd enskilda anliggningar-hur skall dessa
betraktas i framtiden?

« Utredningen forslar att regeringen ger Tillvdxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk planering 1 kommunerna, med syfte
att forbattra samarbetet 1 lokala och regionala planeringsprocesser.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

« Utredningen bedomer att regeringen bor vidta atgdrder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggande 1 kommuner dér fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar
mojligheten att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksa underlitta byggandet av
bostader genom forandringar av redovisningsregelverket.

Bricke kommun delar utredningens uppfattning.

Jorgen Persson Malin Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare

Bracke kommun Hantverksgatan 25, Box 190, 843 21 Bracke | Tel. 0693-161 00 vaxel | bracke@bracke.se | www.bracke.se



	Starkare kommuner - med kapacitet att klara välfärdsuppdraget (SOU 2020:8)

