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Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) berors endast av forslaget om
nedskrivning av studieskulder och begrinsar dirfor sina synpunkter till den
delen av betinkandet.

CSN har inte nagot att erinra mot forslaget att regeringen ska utreda
mojligheten till nedskrivning av studieskulder f6r personer som bor och ir
yrkesverksamma 1 vissa kommuner. Férdelarna med en sadan mojlighet ligger
inom andra politikomraden 4dn studiestddet, varfér CSN avstar fran att ha
nagon uppfattning om reformen 1 sig. Om regeringen viljer att utreda fragan
vidare vill dock CSN framhalla vissa fragestillningar som boér inga 1 den
kommande utredningens uppdrag.

Sammanfattning

e FEn mojlighet att skriva av studieskulder t6r lantagare som bor och ir
yrkesverksamma 1 kommuner med sirskilt stora utmaningar gillande
kompetenstorsorjning skulle, enligt CSN:s bedémning, inte ligga 1
linje med studiestodets nuvarande mal. Vilka konsekvenser en sadan
andring skulle kunna fa och om malen f6r det svenska studiestodet
behéver dndras med anledning av detta bor dirfor 6vervigas sirskilt
inom ramen f6r kommande utredningen.

e Utredningen beh&ver ocksa 6verviga hur den nya regeln om
avskrivning kan utformas pa ett effektivt, rittvist, rittssikert och
kontrollerbart sitt. Exempel pa fragestillningar som behover utredas
nirmare ir definitionen av akademisk examen, bedémning av
utlindska examina, forhallandet till EU-titten, villkoren for
bosittning och yrkesverksamhet inom utvalda kommuner, nirmare
utformning av modellen f6r avskrivning, paverkan pa aterbetalnings-
tiden samt vilka kontroller CSN ska gora.

e (SN wvill framhalla att formanen att fa en del av sitt studielan avskrivet
endast bor gilla lantagare som har skott sin tidigare aterbetalning av
lanet och inte har nagra obetalda belopp utestaende.
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20.4 Kommunernas kompetensforsorjning
20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

I betinkandet anvinds begreppet “nedskrivning” av studieskulder. CSN
torordar dock termen “avskrivning” eftersom denna ar vedertagen i
studiestodsforfattningarna.! CSN kommer ocksi att anvinda termen
Zavskrivning” 1 detta remissvar.

Studiestodets mal

CSN administrerar studiestodet 1 form av bidrag och lan, vilket 4r en del av
utbildningspolitiken och ska bidra till att férverkliga malen for detta omrade.
Malen for det svenska studiestodet slogs fast 1 samband med studiestods-
reformen 2001% och fortydligades i budgetpropositionen for 2016.°
Studiestodet ska verka rekryterande f6r bade kvinnor och min och ddrmed
bidra till ett hogt deltagande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till en
6kad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhalls-
ckonomin 6ver tiden. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara
korrekta och den del av studiestodet som utgors av lan ska aterbetalas fullt ut.

En mojlighet att skriva av studieskulder for lintagare som bor och ar
yrkesverksamma i kommuner med sirskilt stora utmaningar gillande
kompetensforsorjning skulle, enligt CSN:s bedomning, inte ligga i linje med
studiestddets nuvarande mal. Syftet med att uppmuntra personer med en viss
utbildning att bositta sig pa en viss plats bedoms snarare ligga inom andra
politikomraden 4n det utbildningspolitiska. Skulle forslaget om avskrivning
inforas innebir det en principiellt viktig andring av synen pa hur det svenska
studiestodet ska anvandas. Vilka konsekvenser en sidan dndring skulle kunna
fa och om malen f6r det svenska studiestédet beh6éver dndras med anledning
av detta bor dirfor 6vervigas sirskilt inom ramen f6r kommande
utredningen. Likasd behover malet att studielan ska aterbetalas fullt ut
modifieras.

Avskrivning av studieldn har tidigare anvints f6r att uppmuntra personer med
lag utbildning att skaffa sig behorighet till hégskolestudier genom exempelvis
komvux och direfter ga vidare till hégskolan. En studerande som tagit
studielan for att fa grundldggande eller sirskild behdrighet f6r hogskole-
utbildning kunde tidigare, efter att ha tagit ytterligare lan och blivit godkind

I'Se t.ex. 4 kap. 23-25 §§ och 5 kap. 6 § studiestédslagen (1999:1395) samt 7 § férordningen
(2020:201) om studiest6d vid spridning av viss smitta.

2 Prop. 1999/2000:10 s. 76 ff.

3 Prop. 2015/16:1, Utgiftsomride 15 s. 15.
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p4 minst 60 hogskolepoing, f4 en del av det forsta lanet avskrivet. * Syftet med
denna form av avskrivning var att minska skuldséttningen hos lantagarna.
Moijligheten till avskrivning f6r behorighetsgivande studier upphérde (med
vissa Gvergangsbestimmelser) 1 juli 2017 och ersattes med det nya studie-
startsstodet, som ar ett rent bidrag for studier pa grundliggande och
gymnasial niva. Regeringen uttalade i férarbetena till lagen om studiestartsstod
att direkta subventioner, t.ex. i form av mer generdsa bidrag, bedomdes vara
mer traffsikra och ha storre effekt dn indirekta subventioner i form av senare
laneavskrivning.” CSN:s uppfoljning av reformen visar att for de personer
som har rekryterats till studiestartsstodet var det av avgorande betydelse att
stodet bestod av enbart bidrag och inte nigot 1dn.°

Ett annat exempel pa hur studiestédet kan anvandas for att stimulera
studerande att vilja en viss utbildning dr det hégre bidraget f6r kompletter-
ande pedagogisk utbildning. I augusti 2015 inférdes ett hdgre bidrag for
studerande som liste kompletterande pedagogisk utbildning for att fa
dmneslirarexamen inom matematik, naturorienterande amnen och teknik.
Syftet med det hégre bidraget var att minska lirarbristen i dessa amnen. Den
1 juli 2018 utékades malgruppen f6r det hogre bidraget till att omfatta alla
studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning som leder till amnes-
lirarexamen, oavsett vilket amne examen omfattar. CSN:s uppfoljningar visar
att det fOrsta steget i reformen hade ganska begrinsad effekt pa antalet
studerande,” medan det andra steget med en breddad milgrupp medforde en
Skning av studerande med det hogre bidraget.”

CSN kan konstatera att regeringen pa senare ar har valt att rikta
subventionerna inom studiestédet till utbildningstiden fOr att uppna en storre
rekryterande effekt. F6r CSN:s del innebir det naturligtvis en enklare
administration att enbart bevilja bidrag, jimfoért med att forst bevilja lan som
senare omvandlas till bidrag genom att avskrivning sker. Huruvida nagon
form av bidragsmodell skulle kunna vara ett alternativ till den avskrivnings-
modell som foreslas i betinkandet r en fraga som den kommande
utredningen bor beakta.

4 Se upphivda 4 kap. 22 § studiestédslagen (1999:1395).

5 Prop. 2016/17:158 5. 101 ff.

6 CSN, rapport 2019:1 Studiestartsstéd — slutrapport.

7 CSN, rapport 2018:8 Hégre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning — en
uppfoljning av perioden 3 augusti 2015 - 30 juni 2018.

8 CSN, rapport 2019:6 Hogre bidraget f6r kompletterande pedagogisk utbildning — en
uppfoljning av tiden fran och med den 1 juli 2018.
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Utformning av en ny modell f6r avskrivning av studielan

Den kommande utredningen behéver 6verviga hur den nya regeln om
avskrivning kan utformas pa ett effektivt, rattvist, rattssikert och kontroller-
bart sitt. Det maste dven bedomas hur en ny bestimmelse om avskrivning
forhiller sig till EU-ritten.”

I betankandet foreslas avskrivning for studielan som avser hogskolestudier
som ingar i en utfardad akademisk examen. Definitionen pa akademisk
examen behéver klargéras, exempelvis vilken niva av examen som krivs och
om den enskilde ska uppvisa examensbevis."” Likasi maste ett stillnings-
tagande goras for utlindska examina, som har uppnatts med hjilp av svenska
studiemedel. Det beh6ver ocksa utredas narmare vilken del av studieskulden
inklusive rinta som ska skrivas av. Om exempelvis en studerande tar lan for
fyra ars studier och darefter tar ut en kandidatexamen (motsvarande tre ars
studier), behover CSN veta vilken del av skulden som ska kunna bli féremal
for avskrivning.

Vidare maste 6vervigas hur beddmningen av personers bosittning i en viss
kommun och platsen for yrkesverksamhet ska goras. Det dr viktigt att kraven
utformas pa ett tydligt och kontrollerbart sitt for att forebygga fusk med
exempelvis folkbokforing eller falska anstillningskontrakt. Det behéver dven
utredas hur bedémningen ska goras vid distansarbete och arbetspendling, vid
olika uppehall (t.ex. forildraledighet) eller olika omfattning av arbete samt vad
som giller for personer med niringsverksamhet.

CSN vill framhilla att formanen att f3 en del av sitt studieldn avskrivet endast
bor gilla lantagare som har skoétt sin tidigare aterbetalning av lanet. Det bor
darfor vara ett krav for avskrivning att lantagaren inte har ndgra obetalda
arsbelopp eller aterkrav.

Vad giller den foéreslagna modellen med en procentuell avskrivning av
laneskulden i kombination med hégsta och lagsta belopp far CSN framféra
toljande. Ur ett rittviseperspektiv bor det Gvervigas om ett bestimt belopp
eller en viss andel av prisbasbeloppet skulle vara mer limpligt 4n en
procentuell avskrivning. En procentuell avskrivning skulle gynna personer
med hoga studieskulder pga. exempelvis utlandsstudier och missgynna
personer som fOorsokt att begrinsa sin skuldsittning genom att t.ex. arbeta
parallellt med studierna. Dessutom skulle en sadan maéjlighet potentiellt kunna
uppmuntra hogre skuldsittning hos personer som redan bor eller avser att

9 Se Kammarritten i Stockholms dom 2015-10-20 i mal 2713-15. Kammarritten kom fram
till att de svenska bestimmelserna om avskrivning av 1an f6r behérighetsgivande studier stred
mot EU-ritten.

10 Uppgift om examen finns i hégskolornas system for studiedokumentation (Ladok).
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flytta till de aktuella kommunerna. Det behdver dven utredas vilken effekt ett
beslut om avskrivning far vad giller dterbetalningstiden. Enligt nuvarande
regelverk medfor en avskrivning i vissa fall att aterstaiende skuld ska betalas
tillbaka snabbare."!

Om det skulle inféras en mojlighet f6r vissa personer att fa sina studieskulder
avskrivna uppkommer dven rittviseaspekter som bor Gvervigas. Idag dr det
ca 80 procent av de studerande pi hogskolenivd som tar studielin.”” De som
studerar utan att ta studielan och efter avlagd examen viljer att bositta sig i de
aktuella kommunerna skulle kunna uppleva det som orittvist att vissa
“bosittare” premieras men inte andra. Samma sak giller for de lintagare som
redan har betalat tillbaka sina lan och skulle kunna tinka sig att flytta till
kommuner som behéver deras kompetens. For de personer som har en
akademisk examen, men saknar studieldn, skulle saledes den foreslagna
avskrivningsregeln inte fa nagon effekt pa kommunernas kompetens-
forsorjning. Det skulle 1 stéllet krdvas andra ekonomiska incitament, t.ex. 1
form av bidrag, skattereduktion eller skattefria premier till dem som bositter
sig och yrkesarbetar i de aktuella kommunerna.

En annan fraga som bor 6vervigas dr om avskrivning av studieskulder ska ske
automatiskt eller efter ansékan, hur en eventuell ansékan ska goras, vad som
ska aldggas den enskilde att visa och vad CSN ska kontrollera. I kontakt med
norska Lanekassen har det framkommit att drenden om avskrivning av
studieskulder pa denna grund handliggs manuellt pga. relativt omfattande
dokumentationskrav.

Slutligen kan nimnas att den nya mojligheten till avskrivning kan kriva
forindringar i CSN:s och eventuellt andra myndigheters registerforfatt-
ningar.13 Detta giller exempelvis om CSN behover fa elektronisk tillgang till
uppgifter hos andra myndigheter for att kontrollera att villkoren f6r
avskrivning dr uppfyllda.

114 kap. 11 § studiestédslagen (1999:1395).

12 CSN, rapport 2020:5 Studiestédet 2019 s. 76.

13 For CSN giller studiestédsdatalagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen
(2009:321).
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Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Carlsson efter
toredragning av verksjuristen Malin Olofsson i nirvaro av generaldirektor
Christina Forsberg. I arbetet med remissvaret har dven verksjuristen Cecilia
Ljung deltagit.

Jeanette Carlsson

Malin Olofsson
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