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Sammanfattning

Den 9 februari 2017 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté, kallad
Kommunutredningen. Kommunutredningen hade i uppdrag att utarbeta en strategi
for att stairka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina
utmaningar. Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i betinkandet.

Eskilstuna kommun dr positiv till flertalet av de forslag som limnas och delar
slutsatserna i stort. Framforallt vill Eskilstuna lyfta tre delar som bedéms sarskilt
centrala 1 det fortsatta arbetet med att stirka kapaciteten 1 Sveriges kommuner. For det
forsta handlar det om avtalssamverkan dar Eskilstuna kommun ser stora
effektivitetsvinster men staten behover tydligedra detta omriade och undanréja hinder
for en fungerande samverkan inom alla delar av den kommunala verksamheten.

Det andra omradet ér digitalisering och Eskilstuna kommun vill trycka pa vikten av
den nationella digitala infrastruktur som foreslds och vill d&ven peka pa statens
mojligheter att 1 dnnu storre omfattning stotta i det fortsatta digitaliseringsarbetet. Det
kan vara genom stéd pa olika sitt eller genom att tillhandahalla ett gemensamt
basutbud av digitala 16sningar till samtliga kommuner.

Det tredje omradet ar statsbidrag dar Eskilstuna kommun anser det mycket viktigt att
den foreslagna inriktningen mot mer generella statsbidrag forverkligas. Detta skulle
sikerstilla en mer langsiktig och effektiv anvindning av statliga medel.

Av de forslag som utredningen limnar 4r det tva delar som Eskilstuna kommun
avstyrker. Det handlar om forslaget att ge landshovdingarna i uppdrag att fora dialog
med kommuner om strategisk samverkan och sammanlidggningar samt férslaget att
staten tar Over skulder frin kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanliggningar

Nedan foljer ytterligare kommentarer utifrin de forslag som limnas 1 betinkandet.
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Samverkan

Eskilstuna kommun ar eniga i utredningens bedomning om att 6kad strategisk
samverkan mellan kommuner ér ett bra sitt att stirka kapaciteten. Eskilstuna kommun
samverkar idag med andra kommuner inom flera olika omraden och bedémer att
samverkan skapar nytta och 6kar kvaliteten i vara tjanster. Vi ser moijligheter till
effektivisering i samverkansprojekt dér vi kan dela pa resurser och kompetens. Vilken
form av samverkan som ar limplig skiljer sig beroende pa vilka verksamheter som ar
involverade och syftet f6r samverkan.

Eskilstuna kommun samarbetar frimst med Stringnas kommun, Visteris stad och
Enko6pings kommun - 4 Milarstider. En mer strategisk samverkan tillsammans med
beslutade lagindringar och utvidgade mojligheter till kommunal avtalssamverkan ér ett
kraftfullt verktyg. Eskilstuna kommun har upplevt vissa kvarvarande legala hinder for
en avtalssamverkan med andra kommuner men bedémer att med moijlighet att bedriva
torsoksverksamhet skulle det vara méjligt att prova nya former av samarbete och
samtidigt tydliggora de legala hinder vi bedémer finns.

Nir det giller just avtalssamverkan dr det 6nskvirt att regeringen ytterligare tydliggor
omridet och undanréjer de legala hinder som dnnu finns kvar f6r att kunna fa en
avtalssamverkan fullt ut inom bade operativ verksamhet, myndighetsutévning samt
inom vara kommunala stodprocesser.

Eskilstuna kommun vill d4ven lyfta behovet av ett gemensamt kunskapsunderlag kring
vilka verksamheter som effektivt bedrivs i samverkan och hur det organiseras
optimalt. Detta for att kunna sprida goda exempel till andra kommuner.

Sammanlaggningar

Eskilstuna kommun delar utredningens bild av mindre kommuners utmaningar och att
frivilliga sammanslagningar kan vara en atgird for att stirka dessa kommuners
kapacitet. Forskning har dock visat att frivilligheten inneburit fa
kommunsammanslagningar. For att driva pa mot fler sammanldggningar pekar da
kommunutredningen pa behovet av ekonomiska incitament sisom statsbidrag fér
processen med sammanslagning och skuldnedskrivning. Eskilstuna kommun ér
positiva till forslaget att infOra statsbidrag f6r att driva pa utvecklingen mot strategisk
samverkan och frivilliga sammanlaggningar.

Nir det giller utredningens forslag att staten tar 6ver skulder fran kommuner som
trivilligt genomfér kommunsammanliggningar dr dock Eskilstuna kommun kritisk.
Eskilstuna kommun bedomer att forslagen 1 fraga skulle kosta stora summor och
Eskilstuna kommun anser inte att detta ar vil investerade pengar da beloppet ar
mycket stort i férhallande till de ekonomiska vinster som sammanliggningar kan ge.
Kommunutredningen menar dessutom sjilva att sammanlidggningar har marginell
ekonomisk potential.
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Vi anser vidare att Kommunutredningen inte pa ett tydligt sitt redogdr huruvida
skuldnedskrivningar ér ett effektivt medel vid kommunsammanliggningar. Det saknas
en tydlig konsekvensanalys och entydiga slutsatser for att sikerstalla effektiviteten.

Forsoksverksamhet

Eskilstuna kommun ar positiv till forslaget om forsoksverksamhet med méjligheten att
anpassa sig efter lokala forutsittningar med minskad statlig styrning. Som utredningen
skriver kan detta bidra till en mer utvecklad strategisk samverkan samt bidra till att
undanrdja de hinder som upplevs finnas idag. Att kunna anséka om att fa bedriva
forsoksverksamhet och samtidigt kunna fa statsbidrag for detta f6rsok tror vi kan
skapa goda forutsittningar for utveckling av kommuners kapacitet. Eskilstuna
kommun anser vidare att det bor fortydligas att férsoksverksamheten dven ska kunna
inkludera nya samverkansformer mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter
samt kommunernas mojligheter att samverka i syfte att utveckla och skala upp digitala
16sningar.

Eskilstuna kommun anser att forsoksverksamheten bor inforas skyndsamt och befarar
att genom att ge kommundelegationen 1 uppdrag att ta fram ett forslag for utformning
av forsoksverksamhet kan det medfora ytterligare f6rdréjningar innan f6rsék kan
komma igang. Tillitsdelegationen foreslog forséksverksamhet redan 2018 varfor vi
anser att fragan ir utredd och att ett snabbt genomférande ar mojligt. Eskilstuna
kommun vill dock peka pa vikten av noggrann juridisk granskning for att sikerstilla
att rattssakerhet och likhetsprincipen f6r medborgaren alltid beaktas 1
forsoksverksamheter.

Da foérsoksverksamheten handlar om forhallandet mellan kommun och stat genom
undantag frin lag, férordning och bestimmelser édr erfarenheter fran genomférda
torsok viktiga for att kunna ta tillvara pa erfarenheterna och kunna stirka kapacitet
och utveckla fler kommuner 4n de som genomfor forséksverksamheten. Det statliga
ansvaret for utvirdering av forsoksverksamhet bor saledes lyftas. Det ar sarskilt viktigt
t6r kommuner med lag utvecklingskapacitet. Férslagen om statskontorets uppdrag
kring utvirdering och forslaget om kommundelegationens mojlighet att ge uppdrag till
forskare bor kunna vara en god grund for att samla ett statligt ansvar for utvardering
och uppfoljning av forséksverksamhet men dven erfarenheter fran strategisk
samverkan samt frivilliga sammanlaggningar.

Kommundelegation

Eskilstuna kommun dr positiva till férslaget att inrdtta en kommundelegation inom
Regeringskansliet. Vi ér positiva till den helhetssyn det kan ge regeringskansliet i fragor
som ror kommunernas férutsittningar att klara sitt uppdrag.

Eskilstuna kommun avstyrker daremot att landshévdingarna far 1 uppdrag att f6ra
dialog med kommuner om strategisk samverkan och sammanlaggningar. Den frimsta
anledningen ér att samverkan i forsta hand inte dr en fraga inom ett specifikt lin utan
ofta sker over linsgrinserna. Eskilstuna kommun anser inte heller att linsstyrelsen
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idag dr riggade, vare sig resursmissigt eller kompetensmissigt, for att fullfélja denna
uppgift pa ett bra sitt. Eskilstuna kommun férordar att detta uppdrag liggs direkt pa
den foreslagna kommundelegationen eller annan utsedd central myndighet.

Eskilstuna kommun dr positiva till férslaget att ge Statskontoret 1 uppdrag att f6lja och
analysera 6vergripande fragor av visentlig betydelse for kommunernas utveckling.
Statskontorets uppdrag och kommundelegationens uppdrag kombinerat med viar
tidigare staindpunkt att ytterligare stirka utvirdering och uppfdljning av
torsoksverksamhet, strategisk samverkan samt frivilliga sammanslagningar skulle
kunna utgora en mycket god grund for den fortsatta inriktningen nir det giller att
starka kapaciteten hos kommunerna.

Statens ansvar

Eskilstuna kommun vilkomnar utredningens tydliga stallningstagande att staten maste
ta ett tydligt ansvar for statens ataganden 1 kommunerna. Eskilstuna kommun
tillstyrker darfor utredningens forslag om statens ataganden och statlig ndrvaro 1 hela
landet. Det handlar i grunden om att staten finansierar och utfor de uppgifter den
ansvarar for och att staten tillimpar finansieringsprincipen.

Nir det giller statens ansvar vill Eskilstuna kommun peka pa behovet av tydligare
statlig styrning for obalanserna i flyktingmottagandet och att bittre kunna integrera
nyanlinda 1 samhallet fOr att pa sa sitt samtidigt ta tillvara den kompetens som finns 1
dessa grupper bittre. Flera kommuner har haft ett orimligt stort flyktingmottagande 1
relation till de resurser som finns och det dr ingen som tjanar pa detta. Eskilstuna
kommun vill patala att det inte kan vara Eskilstuna som ganska ensamt, tillsammans
med nagra fa andra kommuner i landet, ska ta ansvar. Déarfor krivs mer langsiktigt
stod till och styrning av kommunerna nar det giller mottagande och etablering av
nyanlinda.

I Eskilstuna kommun vill vi arbeta for ett jamstéllt samhalle dér var och en efter bista
férmaga kan skaffa sig en utbildning och ett jobb for sin f6rsorjning. Det ar sa vi
skapar resurser till vilfirden och 6kar individers frihet. Tillsammans med principen att
alla som kan jobba ska gora det och att vilfirden maste finnas dér nir behoven
uppstar, utgor dessa fragor vad vi kan kalla ett samhallskontrakt. Det kontraktet maste
fungera. Annars riskerar vi att fara illa, som individer och tillsammans. Eskilstuna
kommun kan dock inte klara av detta samhallskontrakt utan statens stod.

Statsbidragsprincip

Eskilstuna kommun dr mycket positiva till forslaget om en statsbidragsprincip. Staten
behover minska detaljstyrningen av kommunerna och en statsbidragsprincip ar ett
beslut i ritt riktning. Att limna bidrag till kommunerna bér som huvudprincip ske
genom generella statsbidrag. En férindring mot mer generella statsbidrag forbattrar
kommunens méjlighet att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt sitt, att arbeta mer
langsiktigt och att styra insatser utifran de egna behoven samt egna politiska
prioriteringar. Detta ger en mer langsiktigt effektiv anvindning av statliga medel.
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Utjamningssystemet

Eskilstuna kommun tillstyrker dven utredningens forslag om en utredning av
utjdimningssystemen samt att en I6pande forvaltning av utjimningssystemen infors.
Vidare stiller sig Eskilstuna kommun tveksamt till férslaget om ett riktat statsbidrag
till hogskattekommuner av principiella skil da skattesatsen som kommunen sjalv
beslutar om blir grund for ett sirskilt bidrag. Eskilstuna kommun vill dven peka pa
vikten av stabilitet 1 utjimningssystemen 6ver tid. Kommuner har svart att hantera
snabba forandringar som medfor stora kostnadsokningar eller minskade intakter.

Kompetensforsorjning

Kommunutredningen beskriver att medarbetarens upplevelse av sin arbetssituation ar
en avgorande faktor for att som kommun bade behalla och attrahera potentiella
medarbetare. Eskilstuna kommun ser nédvindigheten av att medarbetare upplever sin
arbetssituation som positiv for att minska gapet mellan nuldge och kompetensbehov
framat. Fortsatt nationellt stod till kommuner bejakas. Angeldget dr att stodja
utvecklingen av friska arbetsplatser och chefers forutsiattningar med syfte att hoja
kommuners attraktivitet som arbetsgivare och dirmed underlitta
personalforsorjningen.

Nationella insatser kan handla om att pa nya sitt fortsatta synliggora och
marknadsféra kommunala tjanster samt héja status pa yrkesgrupper inom vard- och
omsorg. Ett nationellt stéd fOr att fortsitta mojliggdra och utveckla former f6r
utbildningscentra i samverkan mellan akademi och kommuner anses positivt. Det kan
stodja arbetet med att bedriva strategiskt angeldgna och hallbara kompetenshéjande
och kompetensférsorjande insatser. Eskilstuna kommun ser dven positivt pa en
tydligare statlig styrning av universitet och hégskolors inriktning for att pa ett bittre
siatt matchar kommunsveriges kompetensbehov.

Att f6ra forskning och verksamhet nirmare varandra utifran bade ett strategiskt- och
ett operativt kompetensforsorjningsperspektiv bor vara fortsatt angeliget for att kunna
mota upp och en foérindrad samhaillsbild med forindrade behov. Behov av
kompetenshojande insatser finns savil som behov av att kunna vixla kompetens inom
olika yrkeskategorier. En sirskild inriktning pa legitimerade yrkeskategorier bor vara
inom skola, vird och omsorg liksom nya/forindrade yrkesroller.
Kommunutredningen pekar pa att 6kad forvirvsgrad hos utrikes fédda skulle ha en
positiv effekt pa de obalanser som riader i kompetens och arbetskraftsforsorjningen.
Hir ser Eskilstuna kommun behov av en tydligare statlig styrning nir det giller
placering av nyanlinda for att tydligare matcha kompetensbehovet i den enskilda
kommunen. Annars riskerar vi som i Eskilstuna att fa vildigt stora grupper av utrikes
fédda som stir utanfor arbetsmarknaden.

Individen har alltid ett ansvar for sin situation pa arbetsmarknaden, men vi vill fortsatt
sorja for att samhillet erbjuder tillgang till utbildning samt stéd och insatser for att
individer ska kunna rusta sig sjilva for arbetsmarknadens krav. Den som inte gor sitt
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yttersta fOr att komma i jobb kan diremot inte férvinta sig samhallets stod. Vi vill 6ka
kraven ytterligare.

Kommunutredningen bedémer vikten av att underlitta for personalrekrytering. Att
arbeta med arbetsdelning dr angeldget och dtgirder pa nationell niva inom detta
omrade ar viktiga. Arbetsdelning ska ge avlastning for att kunna fokusera pa sitt
karnuppdrag. Det leder till att ritt kompetens finns och nyttjas, att varje medarbetares
professionskompetens tillvaratas pa bista sitt samt att stirka for ett hallbart arbetsliv.
Exempel pa detta ar lirarassistenter och elevkoordinatorer inom skola.

Att stodja till tidiga insatser 1 skola och samtidigt ge stod till fortsatt arbetsdelning kan
troligen ge andra positiva resultat sisom till exempel att bryta monster av segregation,
stigmatisering och sa vidare.

Eskilstuna kommun har tagit del av Tillitsdelegationens slutbetinkande, E# gemensam
utbildning inom statsforvaltningen, SOU 2020:40, dir de lamnar forslag till hur och nir en
gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstallda kan inféras. Detta dr
en satsning som Eskilstuna kommun utifran vissa justeringar bedémer dven med
tordel skulle kunna inf6ras for anstallda i Sveriges kommuner.

Digitalisering

Kommunutredningen pekar pa en nationell digital infrastruktur samt tillgangen till fast
bredband som en férutsittning fér kommunerna att kunna tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Eskilstuna kommun instimmer 1 resonemanget och vill betona vikten av
och tillgangen till robust fast och mobilt bredband samt mobil kommunikation med
god tickning som en forutsittning for en effektiv och lyckosam digitalisering av
kommunal verksamhet.

Att regeringen foresldr en gemensam digital infrastruktur for grunddata ar mycket

regering E g grunddata it my
positivt, diremot bor det inte vara valfritt f6r kommuner att ansluta sig utan det ska
vara ett krav pa alla kommuner.

Utredningen har fokus pa teknik medan Eskilstuna kommuns erfarenhet dr att det
som framfor allt behdvs inom kommunal sektor dr en forandring av arbetssitt. Det
gar inte att fordndra vilfirden med teknikdrivna utvecklingsinitiativ utan det handlar
om att forindra sittet vi arbetar pa och driva férandring utifran de behov vi ser. Vi
upplever att det finns ett stort fokus pa automatisering i skrivningarna och vill lyfta
risken att vi missar innovativa satsningar eftersom dessa ofta star i motsats till
varandra.

En svarighet med digitalisering i kommunal verksamhet dr att utveckling ofta f6r med
sig initiala kostnader. Att hantera en 6kad kostnad i en 6vergangsperiod fran nuldge till
nyldge inom befintlig ram kan vara svart. Denna fraga behéver hanteras nationellt om
kommuner ska kunna driva forindringar som bidrar till lingsiktiga socioekonomiska
effekter. En tanke dr att i likhet med statsbidrag f6r utveckling av samverkansformer
och sammanligening kan finnas statsbidrag for utveckling av digitala 16sningar inom
kommunernas verksamhetsomrade.
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Eskilstuna kommun vill trycka pa behovet av ett gemensamt basutbud av digitala
tjanster som samtliga kommuner kan ta del av. Detta omrade lyfts dven av i SKR:
strategi- Utveckling 1 en digital tid. Ett gemensamt basutbud av digitala 16sningar for
de vanligaste drendena bor utvecklas och erbjudas. Ett gemensamt basutbud méjligg6r
en hogre takt 1 digitaliseringsarbetet eftersom resurser fokuseras pa att utveckla digitala
l6sningar som kan ateranvindas av hela sektorn.

Eskilstuna kommun saknar helt kopplingen till niringslivet i utredningen. Nar vi
pratar digitalisering behover niringslivet vara delaktig och fungera i partnerskap. Det
ar ofta till ndringslivet som spetskompetens lockas och 16sningsarkitekter séker sig.
Kommuner behover bittre knyta till sig och samarbete med dessa kompetenser och
sjalva fokusera pa behovet som ska tillgodoses. Vi behéver darfor jobba tillsammans
med naringslivet fOr att finna hallbara I6sningar pa vira behov. Fokus behéver sittas
pa hur vi gor det moijligt att skapa partnerskap med aktorer 1 naringslivet.

Vidare ir Eskilstuna kommun mycket positiva till att regeringen tillsitter ett réittsligt
beredningsorgan inom kommittévisendet som far i uppdrag att I6pande ta fram
beredningsunderlag for att anpassa gillande ritt sa att den mojliggor accelererad
digitalisering och forbattrad digital informationsférsorjning i kommunerna.

Utredningen g6r beddmningen att Myndigheten f6r digital forvaltning (DIGG) bor
ges 1 uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Eskilstuna kommun anser
att det en riktig bedémning men kinner oro for att DIGG idag inte har tillrickliga
resurser fOr att kunna st6dja kommuner 1 digitaliseringsarbetet i den omfattning vi
bedomer det finns behov av.

Kunskapsutveckling och analys

Kommunutredningen limnar som forslag att Statskontoret ges 1 uppdrag att f6lja och
analysera 6vergripande fragor som ir av vasentlig betydelse for kommunernas
utveckling. Eskilstuna kommun ér positiva till detta forslag och vill som tidigare
nimnts framhalla vikten av att kunna ta tillvara pa erfarenheterna fran analyser,
torsoksverksamhet, sammanlidggningar eller digitaliseringsarbete. Det statliga ansvaret
for utvirdering av spridning av erfarenheter kan darfor vara en del av statskontorets

uppdrag.
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