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Essunga kommuns yttrande over Finansdepartementets remiss
Starkare kommuner -med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU 2020:8)

Essunga kommun har som remissinstans getts mojlighet att yttra sig 6ver Finansdepartementets remiss
Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Kommunernas utmaningar och forutsattningar

Kommunutredningen har haft i uppdrag att:

- identifiera kommunernas framtida utmaningar,

- analysera potentialen bland olika strukturella atgirder (fraimst utdkad samverkan, asymmetrisk
uppgiftsfordelning och (frivilliga) kommunsammanslagningar samt dndrat huvudmannaskap) for att
mota utmaningarna

- foresla vilka strukturella atgarder som bor vidtas och strategi for genomforandet.

Utredningens slutsats &r att kompetensforsorjningsfragan framstar som den mest svarlosta pa grund av
arbetskraftsbrist inom sé gott som all offentlig verksamhet. Utredningen beddmer att kommunerna stér
infor flera specifika utmaningar som dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framdver.
Dessa ér framfor allt:

- svagare ekonomi,

- svarigheter med personal- och kompetensforsorjning,

- etablering och integration av nyanlinda,

- vixande och uppskjutna investeringsbehov,

- vixande ansprak pé service och vilfard; och

- kompetens att klara klimatfordndring och hallbar utveckling.

Essunga kommun instdmmer i utredningens beddmning av framtida utmaningar men vill framhalla att
dessa ar problematiska oavsett kommunstruktur och kvarstar oavsett kommunindelning eller graden av
samverkan. For att veta vilka strukturatgdrder som bor genomf6ras behdver man veta vilka problem
som ska 10sas.

Kapacitetsbegreppet

Utredningen har valt att definiera kapacitet som drift- respektive utvecklingskapacitet. En kommun
som pa ett réttssdkert och kostnadseffektivt sitt nar de kvalitetskrav som kommuninvénarna och staten
stiller pa vilfardstjédnsterna kan betecknas som en kommun som har hdg driftskapacitet. En kommun
som daremot aterkommande har svért att klara detta kan beskrivas som en kommun med lag
driftskapacitet. Fokus &r pa formagan att dagligen skota det kommunala uppdraget i form av t.ex.
skola, vard och omsorg.



2020-06-04

M

==
Essunga kommun

Utvecklingskapacitet anses vara formaga till organisatorisk utveckling och fornyelse, icke nddviandiga
investeringar samt ett fruktbart samarbete med aktorer utanfér den kommunala organisationen. |
utvecklingskapacitet ligger ocksa att kommunen har féorméga att planera och agera utifran en langsiktig
malbild, vilket kréver att kommunen har forméga att fatta nddvéndiga beslut med viss framférhallning.

Utredningen lyfter fram att alltfér manga kommuner har svért att klara den dagliga driften och 4n
mindre har tillracklig utvecklingskapacitet. Det kan exempelvis innebéra att kommunen av resursskél
kan ha svart att jobba med omvérldsanalyser, att delta i kompetensutvecklingsinsatser och konferenser,
att ta till sig nya effektiviserings-mojligheter via digital teknik eller att nyttja riktade statsbidrag pa ett
meningsfullt satt.

Utredningens begrepp (drift- och utvecklingskapacitet) ar breda och omfattande, eftersom all
kommunal aktiviteter antingen kan sidgas vara drift- eller utvecklingsverksamhet. Kommunernas
resultat kan i sin tur bero pa en méngd olika orsaker av bade intern och extern karaktir. Essunga
kommun anser att kapacitetsbegreppet istéllet bor utga fran att kommunerna ar politiskt styrda
organisationer och delas in i flera dimensioner: politisk, professionell och ekonomisk kapacitet.

En vil fungerande ledning och styrning &r avgorande for varje kommun. Med politisk kapacitet menas
den politiska forsamlingens forméaga att leda den kommunala verksamheten och fatta nédvindiga
beslut. En hog politisk kapacitet underlittas av en gemensam lokal identitet och geografi utan
konkurrerande/jamnstora titorter. Hog politisk kapacitet beror inte nddvandigtvis pa
befolkningsstorlek, dven om det krévs att tillrackligt ménga kommunmedlemmar &r villiga att ta
fortroendeuppdrag.

Professionell kapacitet innebar kompetensmaéssig barkraft. Essunga med sina 600 anstéllda har 1
princip samma uppdrag som Goteborg stad med 40 000 anstillda. Professionell kapacitet ar att ha
tillracklig kompetens i organisationen att klara av specialistuppgifterna eller att kunna rekrytera och
bemanna de personaltunga verksamheterna. Samverkan kan bidra till att 6ka kommunernas
professionella kapacitet, eftersom den mojliggor storre tillgang till specialistkompetens.

Ekonomisk kapacitet innebdr forméga att finansiera sin verksamhet och sina investeringar. Det
langtgaende utjaimningssystemet gor att de ekonomiska forutsiattningarna mellan landets kommuner &r
nagorlunda likvérdiga.

Strategi for starkt kapacitet -utokad samverkan eller
kommunsammanlaggning

Utredningen framhéller att en mer strategisk samverkan mellan kommuner bor utvecklas for att fa
storre effekter pa kommunernas kapacitet. Sammanldggningar av kommuner kan enligt utredningen
stirka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.

Regelforenklingarna de senaste decennierna har bidragit till en kraftigt 6kad samverkan, fran 25
forbund 1985 till dver 400 kommunalférbund och gemensamma ndmnder idag. Darutdver finns ett
stort antal interkommunala foretag och avtalssamverkan. Detta har varit en partiell kommunreform
som gjort kommunindelningen mer flexibel. Kommuner har fatt mojlighet att g& samman pa
verksamhetsniva for att fa de skalférdelar som en storre organisation kan innebéra.

SKRs landsomfattande enkédtundersdkning visar att samverkans positiva effekter for
kompetensforsorjningen ar lika stora som vid kommunsammanslagningar.
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Utredningen vill frimst sla samman mindre lands- och glesbygdskommuner och menar att de
demokratiska effekterna av sammanslagning ar neutrala med bade positiva och negativa delar.
Forskningsléget pekar dock pé att det ar timligen klart att de negativa effekterna dvervéger. Vidare bor
framhéllas att befolkningssmd kommuner har en hogre nojdhet betrdffande den lokala politiken i
SCB:s medborgarundersdkningar.

Essunga kommun anser att det bor laggas mer kraft pé att underlitta samverkan mellan kommuner och
regioner genom att undanrdja de juridiska hinder som fortfarande finns for sddan samverkan.
Huvudstrategin for forstiarkt kapacitet bor darfor vara utdkad samverkan, inte sammanldggning av
kommuner.

Inrattandet av en kommundelegation inom Regeringskansliet

Utredningen foreslar att det inrdttas en kommundelegation inom Regeringskansliet och att denna,
tillsammans med landshévdingarna, ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om
kapacitetsstiarkande atgérder, fraimst utveckling av strategisk samverkan och insatser inriktat mot
frivilliga kommunsammanléggningar.

Essunga kommun avstyrker forslaget om inréttandet av en nationell kommundelegation med
motiveringen att utveckling av strategisk samverkan bor hanteras pé lokal och regional niva, dar
kunskapen och kédnnedomen finns om de specifika forutsdttningarna.

Essunga kommun avstyrker dven forslaget att landshovdingarna far i uppdrag att fora dialog med
kommuner om strategisk samverkan och sammanldggningar. Bidraget till kommuner for att utreda
samverkan och sammanslagningar kan utféras av den instans som ges ansvaret att skota det
stodprogram som SKR foreslar.

Inforande av ett statsbidrag for utvecklingsarbete inriktat pa
strategisk samverkan frivillig sammanlaggning

Utredningen foreslér att det infors ett statsbidrag till kostnader for utvecklingsarbete som bedrivs av
tva eller fler kommuner tillsammans och att kommundelegationen ges 1 uppdrag att foresld den
niarmare utformningen av statsbidraget.

Essunga kommun tillstyrker forslaget men anser att de ekonomiska stoden bor vara mer omfattande.
Att utreda sammanslagningar och utveckla samverkan &r resurskrdvande och darfor ar tanken med
forslaget positivt. Dock &r sannolikt kostnaderna for att genomf6ra samverkan och sammanslagningar i
praktiken vél sa hoga. Dérfor bor staten dven erbjuda kostnadserséttning for sjélva inférande och
overgangskostnader. Om staten vill uppmuntra sammanslagningar &r det rimligt att processen ar
kostnadsneutral for inblandade kommuner. Varje kommunkonstellation kan f& upp till en miljon
kronor i stdd for att utveckla samverkan. Med tanke pa att de positiva effekter som samverkan ger och
att utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig strukturatgérd bor storre resurser ges for att
uppmuntra samverkan.

Statligt skuldovertagande vid frivilliga kommun-sammanslagningar

Utredningen foreslér ett statligt skuldovertagande vid frivilliga kommunsammanslagningar. De skulder
som fOreslas tas over av staten &r:
* langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
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« avsittningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, ska redovisas som ansvarsforbindelser.

Essunga kommun avstyrker forslaget. Kommunutredningen menar sjélva att ssmmanslagningar har
marginell ekonomisk potential. Trots detta foreslar utredningen att staten tar Gver de langfristiga
skulderna och pensionsforpliktelser fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanldggningar. Detta skulle kunna 6ka statens skulder med ungefar 500 miljarder kronor,
om samtliga kommuner skulle slas samman. Beloppet &r mycket stort i férhéllande till de vinster som
sammanslagningar kan ge. Mot denna bakgrund stiller sig Essuga kommun negativ till forslaget.

Aterinritta ett program for riktade stédinsatser till utsatta
kommuner

Kommunutredningen pekar pa kommunvisa skillnaderna i skattesats, soliditet och ekonomiskt resultat
som ett stort problem. Som atgérd foreslas en utjamningséversyn och eventuellt ett riktat statsbidrag
for att hogskattesatskommuner ska kunna sénka sin skattesats.

Essunga kommun anser att ett mer traffsékert sétt vore riktade insatser till de utsatta kommunerna,
vilket staten gjorde i borjan av 2000-talet. Samtidigt som balanskravet skirptes 2000 infordes
Kommundelegationen (4dven kallad Kommunakuten). Kommuner som av strukturella skél (kraftig
befolkningsminskning, ekonomisk obalans, svag balansriakning och sma mdojligheter till
intaktsforstarkningar) forvantades fa svart att uppna balanskravet fick mojlighet att ansdka om att delta
i Kommundelegationen, ett program med villkorat finansiellt stéd och ekonomisk rddgivning.

Forskning visar att Kommundelegationen hade positiv effekt for deltagande kommuner. En slutsats ar
att stodkommunerna i genomsnitt forbattrade sina resultat och att en del av dem minskade sina
kostnader till foljd av deltagandet i programmet. Med tanke pa de ekonomiska utmaningar som
kommunerna kommer att stillas infor under 2020-talet bor en ny Kommundelegation aterinréttas i
syfte att hoja kommunernas kapacitet.

Statsbidragsprincip

Utredningen foreslar inforandet av en statsbidragsprincip. Principen ska ge védgledning vid
overviganden om att tillskapa riktade statsbidrag samt vid utformning och hantering av sddana bidrag.
Den foreslés inte tillampas pa kostnadsersittningar.

Principen innebér foljande:

- Staten ska primért Gverviga att anvinda andra sétt dn riktade statsbidrag nér den vill styra hur
kommunerna bedriver en verksamhet.

- Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mgjligt och ldmpligt klustras (grupperas) inom olika
kommunala verksamhetsomraden.

- Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att de kan betalas ut
under hogst tva ar.
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- Om riktade statsbidrag &r tidnkta att betalas ut under ldngre tid &n tva ar ska medlen efter tva ar
Overforas till generella statsbidrag. Det ska finnas mojlighet till undantag fran tvaarsregeln om det
finns sérskilda skal.

- Ett riktat statsbidrag ska vara av en sddan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av nadgon betydelse for den, &ven med beaktande av administrativa kostnader for
att soka och avrapportera bidraget.

Essunga kommun ser mycket positivt pa forslaget och tillstyrker detsamma. Det rader idag en
problematik med de ménga riktade statsbidragen. Forslaget kommer att kunna 6ka dndamélsenligheten
och effektivisera anvéndningen av statliga medel, eftersom kommunen med forslaget kan satsa pa det
som ger mest effekt.

Oversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Utredningen foreslar att Regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att genomfora en bred dversyn
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet med 6versynen ar
att sdkerstélla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska
forutsittningar att kunna tillhandahalla sina invénare service oberoende av skattekraft och opéverkbara
strukturellt betingade kostnader. I uppdraget ska ing att dels analysera om staten bor ta ett okat
finansiellt ansvar i utjdmningssystemet niar behovet av omfoérdelning mellan kommuner tilltar, dels vid
behov limna forslag pa 4ndrad finansiering. Oversynen ska ocksé omfatta en kartliggning av faktorer
inom utjdmningssystemet som kan utgora stérre hinder fér sammanldggningar av kommuner, och vid
behov ska forslag 1amnas pa hur dessa hinder kan undanrdjas.

Essunga kommun tillstyrker att utjdmningssystemen ses over i sin helhet. Systemet behdver ses dver
med viss regelbundenhet, vilket sérskilt géiller LSS-utjaimningen. Den senare har inte utretts sedan
2007 och bygger pa delvis paverkbara faktorer som antalet brukare och personalkostnader. Detta kan
sakerligen till viss del forklara att nettokostnaderna 6kat fran 25 till 51 miljarder sedan LSS-
utjamningen infordes 2004 till 2018.

Essunga kommun avstar att yttra sig 6ver remissens Ovriga delar.

Essunga dag som ovan

Daniel Andersson Anna Liedholm
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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