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Svar pa remiss - Starkare kommuner - med kapacitet
att klara valfardsuppdraget

Falkenbergs kommun har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver
Finansdepartementets slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vélfardsuppdraget. Falkenbergs kommuns synpunkter foljer enligt
nedan.

19.3 Strukturella dtgirder som har dvervagts

Falkenbergs kommun anser att kommunsammanslagningar av kommuner
stora till ytan inte nddvandigtvis ger Onskvirda effekter i form av 6kad
rationalitet. Visserligen ger ett storre befolkningsunderlag goda
forutséttningar rent skatteméssigt, men ur ett storre perspektiv kan
konsekvenser pa grund av avstind te sig bdde ekonomiskt negativt och dven
utifran medborgarnas tilltro till vilfardssamhaéllet och delaktigheten till det
lokalpolitiska systemet da kénslan av nérhet till beslutsfattandet dkar.

20.1 Strukturella atgiirder

Utredningen gor bedomningen att samverkan mellan kommuner skapar
forutséttningar for stirkt driftkapacitet i kommunerna, men begrinsas till att
avse samverkan mellan kommuner. Falkenbergs kommun anser dock att den
stora utmaningen for den stédrkta driftkapaciteten i kommunerna ar
samverkan mellan kommuner och regioner vad géller fordndringarna inom
hélso- och sjukvardsomrddet mot god och nira vérd. I ett framtidsperspektiv
kommer mycket resurser behova laggas pa att genomfora en sadan
forflyttning.

20.1.1 Stod och incitament — Bidrag till strategisk samverkan och
frivillig sammanliggning av kommuner

Falkenbergs kommun anser att det dr positivt med statsbidrag for &ndamaélet,
men omfattningen bedoms vara for liten. Ett bidrag pa upp till 100 miljoner
kronor under en tredrsperiod kommer innebéra en liten skillnad, med
undantag for de allra minsta kommunerna, och bor ses som ett bidrag till de
kommuner som redan nu identifierat samverkansomréden. Det kommer
séledes fa en mycket marginell paverkan 1 syftets riktning.

Falkenbergs kommun anser att effekterna av ett 6vertagande av
kommunernas skulder dr svéra att 6verblicka. Det torde uppsta oréttvisor
och regionala obalanser. Kommunernas sétt att organisera kommunal

Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg. Telefon vixel: 0346-88 60 00
e-post: kommun@falkenberg.se Besoksadress: Radhustorget 3C

kommun.falkenberg.se 1(4)



mailto:kommun@falkenberg.se
https://kommun.falkenberg.se/

Falkenbergs kommun
Kommunstyrelseforvaltningen

2020-09-16

verksamhet och darmed finansieringen av densamma skiljer sig at. Manga
kommuner anvinder sig av rantederivat i form av sa kallade rédnteswapar for
att forldnga réntebindningstiden i sin skuldportfolj. Hur dessa ska hanteras
vid ett dvertagande ndmns inte i slutbetinkandet, vilket dr problematiskt.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Falkenbergs kommun understryker vikten av att utgd fran lokala initiativ
samt att dppna upp for verksamhetsinriktade forsok. Sarskilt positivt &r det
att infora forsok med fokus pa friare nyttjande av statsbidrag.

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor
Falkenbergs kommun poéngterar vikten av en statlig narvaro och
mojligheterna som véxer fram med det for en diversifierad arbetsmarknad.
Hallands l4n har en relativt vilutbildad befolkning, men saknar dock
hogkvalificerade arbetstillféllen, sdrskilt for kvinnor. Det gér att konstatera
att den statliga narvaron i Hallands 14n ar 1ag. Ut ett
arbetsmarknadsperspektiv skulle en etablering i Hallands 14n och
Falkenberg som kommun mitt i Halland kunna bidra till en 6kad
jamstélldhet.

20.3.1 En statsbidragsprincip

Falkenbergs kommun védlkomnar en statsbidragsprincip som ger véigledning
vid overvéigande om att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning
och hantering av sddana bidrag.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjimning

Falkenbergs kommun anser att det 4r bra med en bred dversyn av
utjdmningssystemet. Falkenbergs kommun delar SKR:s uppfattning om
forslaget att infOra ett sdrskilt statsbidrag, efter effekterna av dversynen, till
kommuner med hogre skatter for att dessa ska kunna sénka sina skattesatser,
inte dr bra. Det innebdr att en sd kallad ventil skapas 1 systemet, vilket
undergraver fortroendet for utjamningssystemet skapar svara avvigningar
mellan ambitionsniva och struktur, vilket i sin tur skapar en godtycklighet

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Falkenbergs kommun &r positiv till en forvaltningsgemensam infrastruktur
for grunddata och informationsutbyte och delar av utredningens bedomning
att det gynnar digitalisering. Infor utbyte av information behdver det
sdkerstéllas att nyttan med utbytet viger tyngre dn den enskildes integritet.
Detta sker ldmpligen genom en risk- och konsekvensanalys. For att vidare
sékerstélla att informationen skyddas utifran kravet pa riktighet,
tillgénglighet och konfidentialitet bor varje utbyte foregds av en
informationsklassning.

For att forslaget ska fa 6nskad effekt krdavs anslutning av aktorer pa flera
plan. Staten bor ta ett samordningsansvar.
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20.5.2 Forvaltningsgemensam infrastrutkur for grunddata och
informationsutbyte

Digitalisering ger stora mojligheter, men ocksa skyldigheter, inte minst
gillande sikerhet och integritet. Trots uppfattningen att lagstiftning och
andra foreskrifter hdimmar digital utveckling ar det ett faktum att
digitaliseringskurvan stiger snabbare dn motsvarande sékerhetskurva. Det ar
allvarligt, fortroendet for digitaliseringen, och samhillsnyttan av den, hotas
om inte sdkerheten prioriteras hogre.

Ut Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) nationella risk-
och formagebedomning 2019 framgar att den statliga styrningen behdver
prioritera sékerhet, robusthet och motstandskraft och att arbetet behdver
praglas av mer langsiktighet. Som en av fyra prioriterade utmaningar lyfter
MSB fram att gapet mellan digitalisering och informations- och
cybersikerhet behover slutas.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har startat upp ett forum for
digitaliseringsjurister. Genom medlemmarna identifierar och analyseras
SKR juridiska hinder och belyser behovet av forfattningsédndringar gentemot
riksdag och regering. Utredningens forslag att tillsdtta ett beredningsorgan
med formagan att ta emot, samordna och prioritera identifierade hinder,
bland annat fran SKR:s forum, bedoms vara ett 1ampligt sétt att hantera
frdgan och effektivisera digitalisering.

Falkenbergs kommun foresprakar tillsdttandet av ett rattsligt
beredningsorgan med uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for
att anpassa géllande ritt for accelererad digitalisering och forbéttrad digital
informationsforsorjning. Men med 6kad digitalisering foljer krav pa 6kad
sakerhet, frimst informationssdkerhet. For att sluta gapet mellan
digitalisering och sdkerhet krivs kraftfulla atgérder inom sdkerhetsomradet.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen foreslar ett forstarkt skydd fran staten nér det géller
kommunernas digitaliseringsarbete. Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) foreslas fa ett utokat uppdrag, 1 vilket Falkenbergs kommun
vérdesétter vardet av generella atgérder.

20.6.1 Kommunernas klimat- och héllbarhetsarbete

Falkenbergs kommun anser att det dr bra och viktigt om det kan bli en
nationell samordning géllande planeringsunderlag for att forebygga
klimatfordndringar. Betrdffande Agenda 2030 finns redan nu bra initiativ 1
form av moétesplatser och erfarenhetsutbyte till olika sorters utbildningar och
kompetensutveckling for kommuner och regioner. Istéllet bor regering och
riksdag instifta ett riksdagsbundet mal f6r Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Det har sedan tidigare tillsatts en nationell samordnare, varfor
det ddrmed vore logiskt att tillsétta ett nationellt mal att uppna.
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Det behdver ocksé finnas krav pa kommuner att arbeta med integrerat med
Agenda 2030, exempelvis genom maél- och budgetarbete. For ndrvarande ar
det stora skillnader hur kommuner arbetar med fragan. Det kortsiktiga
ekonomiska perspektivet tenderat att i mangt och mycket hamna i fokus nir
budgetramarna antas, samtidigt som kunskap finns att det behdver finnas
utrymme att investera héllbart och se bortom mandatperioder. Mycket av
kommunernas grunduppdrag bidrar i hog grad till att maluppfyllelsen av
Agenda 2030, men det finns ocksa stora skillnader kommuner och regioner
emellan. Agenda 2030 dr viktigt att integrera i styrning och ledning och 1
ordinarie verksamhet och ska ses som en helhet och inte som ett projekt vid
sidan av.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Falkenbergs kommun anser att det 4r positivt att utreda behoven om
eventuell dndring i1 speciallagstiftning for att 6ka mdjligheten till strategisk
samverkan mellan kommuner inom en rad nyckelomraden. Kommunen
anser att 6kad strategisk samverkan ir ett bra sétt att stirka kapaciteten.
Falkenbergs kommun samverkan sedan en tid tillbaka med andra kommuner
inom flera olika verksamhetsomraden och bedomer att samverkan skapar
nytta och okar kvaliteten 1 utférandet. Falkenbergs kommun ser ocksd
mojligheter till effektivisering i samverkansprojekt dér resurser och
kompetens delas.

Falkenbergs kommun &r positivt instdlld till utredningens forslag att utreda
mojligheter for att underldtta for samverkan inom omraden med betydande
investeringsbehov exempelvis VA- system.

Utredningen pekar pd de behov som finns kopplade till bland annat
demografiska fordndringar och vixande underhallsbehov, och en dversyn av
VA- lagstiftning och annan speciallagstiftning, rorande finansiering av
investeringar bor ocksa ske, dé vattentjanstlagen och dess tillampning
begrinsar huvudmannens mdjlighet att ldngsiktigt avsétta medel till
nodvéndiga uppgraderingar och reinvesteringar. Staten behover se dver sitt
ansvar och gora det mojligt for kommunen att ta upp avgifter frdn VA-
kollektivet.

20.6.4 Underléitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora
utmaningar

Falkenbergs kommun &r positivt instélld till forslaget om regeljustering
gillande nuvarande K3-reglemente géllande fastighetsvirdering i samband
med nyproduktion. Detta for att mdjliggora ytterligare nyproduktion med
rimliga hyror pa landsbygden. I 6vrigt gillande garantidtgéirder bedomer
Falkenbergs kommun att det saknar stor betydelse for Falkenberg under
rddande omsténdigheter betrdffande finansiering.

Johan Ahlberg
Utredningssekreterare
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