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Falu kommun vill till att borja med tacka for mojligheten att lamna
synpunkter pa utredningen.

Synpunkter:

Overgripande

Kommunerna star infor stora utmaningar de kommande aren bland annat till foljd
av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringen. Bada faktorer
kommer bidra till att forutséttningar for att bedriva verksamhet i kommunerna
kommer att variera mellan olika kommungrupper. Det ar darfor positivt att
kommunutredningen genomforts for att belysa problematiken och for att starta
processer som kommer att behdvas under 6verskadlig tid for att starka
kommunerna.

Kap 19 Strategi for stirkt kapacitet

Utredningen gor bedomningen att samverkan mellan kommuner skapar
forutsattningar for starkt kapacitet 1 kommunerna. Sammanlaggningar av
kommuner kan starka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Vidare
betonar utredningen att en forutsattning for kommunsammanlaggningar ar att de
bygger pa frivillighet.
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Regeldndringarna de senaste decennierna har bidragit till kraftigt 6kad samverkan,
fran 25 f6rbund 1985 till 6ver 400 kommunalférbund och gemensamma namnder
idag. Darutover finns ett stort antal interkommunala foretag och avtalssamverkan.
Detta har varit en partiell kommunreform som gjort kommunindelningen mer
flexibel. Kommuner har fatt mojlighet att ga samman pa verksamhetsniva for att fa
de skalfordelar som en storre organisation kan innebara.

Falu kommun anser att huvudfokus bor Ildggas pa att underldtta samverkan mellan
kommuner och regioner genom att undanrdja olika typer av hinder som
Jfortfarande finns. Vissa fortydliganden har gjorts i samband med éversynen av
kommunallagen avseende mojligheter till avtalssamverkan mellan kommuner. Falu
kommun anser att dessa mojligheter bor ytterligare fortydligas och utokas. Att
kunna samverka diven kring olika administrativa processer forutom ren
myndighetsutévning, kan stdrka manga kommuners kapacitet att klara av
vilfdardsuppdraget.

Forskningen och erfarenheterna fran andra nordiska Icinder avseende
kommunsammanldggningar visar att bade ekonomiska och demokratiska
effekterna ter sig till 6verviigande del negativa. Huvudstrategin for forstdrkt
kapacitet bor ddrfor vara utokad samverkan, inte sammanldggning av kommuner.

Kapitel 20.1 Strukturella atgéirder

20.1.1 Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Utredningen ldmnar forslag om inférande av statsbidrag for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete for utokad samverkan eller frivillig sammanléggning.
Vidare foreslas att staten tar over skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanldggningar.

Falu kommun tillstyrker forslaget om ekonomiskt stod for utvecklingsarbete vid
okad samverkan. Det dr viktigt att stoden dr tillrdckliga till sin omfatining sa att
processerna kan genomforas. Falu kommun avstryker forslaget om évertagande av
skulder vid sammanlciggning. Enligt utredningen skulle detta kunna oka statens
skulder med 500 miljarder kronor. Beloppet dr mycket stort i forhallande till de
vinster som sammanldggningar kan ge.

20.1.3 Former for stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet
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Utredningen foreslar att det inrdttas en kommundelegation inom
Regeringskansliet. Kommundelegationen och landshévdingarna ges 1 uppdrag att
fora en dialog med kommuner om kapacitetsstarkande atgéarder, sarskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanlaggningar.

Falu kommun avstyrker forslaget om inrdttandet av en nationell
kommundelegation med motiveringen att utveckling av strategisk samverkan bor
hanteras pa lokal och regional niva, dér kunskapen och kdnnedomen finns on de
specifika forutsdttningarna.

Falu kommun avstyrker dven forslaget att landshovdingarna far i uppdrag att fora

dialog med kommuner om strategisk samverkan och sammanldggningar. Dialog
mellan kommunerna och Idnsstyrelsen sker redan i dagslidget. Utredningens
forslag skulle innebdira en detaljstyrning kring vem ska fora dialog och vilka
fragor som ska diskuteras mellan berorda parter. Bidraget till kommuner for att
utreda samverkan och samman-Idggningar kan utforas av den instans som ges
ansvaret att skote det stodprogram som SKR foreslar.

Kapitel 20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningen foreslar inférande av en statsbidragsprincip. Principen ska ge
vagledning vid 6vervidganden om att tillskapa riktade statsbidrag samt vid
utformning och hantering av sadana bidrag. Den ska inte tillimpas pa
kostnads-erséttningar. Principen innebdr att staten ska primért dvervéga att
anvinda andra sétt 4n riktade statsbidrag samt 1 de fall dar riktade
statsbidrag beslutas, ska de om mgjligt klustras inom olika kommunala
verksamhetsomraden. Vidare foreslas en princip om att riktade statsbidrag,
som inte klustrats, ska tidsbegrénsas till tva ar. Slutligen ska riktade
statsbidrag vara av sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av betydelse for den.

Falu kommun ser mycket positivt pa forslaget och tillstyrker detsamma.
Forslaget kommer att kunna leda till okad dndamalsenlighet och
effektiviserad anvindning av statliga medel, eftersom kommunen kan satsa
pa det som ger mest effekt.

Kapitel 20.3.2 Kommunalekonomisk utjimning
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Utredningen foreslar att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Syftet med oversynen &r att sakerstélla att
utjamningssystemet 1 tillracklig grad kan ge kommunerna likvérdiga
ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina invanare service
oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.
Vidare foreslas att regeringen ser till att det sker en l6pande forvaltning och
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Falu kommun tillstyrker att utjimningssystemet ses over i sin helhet. Vidare
dr det prioriterat att en [opande forvaltning och uppfoljning av hela det
kommunalekonomiska utjcimningssystemet sker regelbundet. Detta uttryckte
Falu kommun dven i sitt remissvar vid dversynen av kostnadsutjdmningen.

Kapitel 20.4 Kompetensforsorjning

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att
minska studieskulder som administreras av CSN och som avser studier som
ingar i en utfardad akademisk examen, for personer som ar bosatta och
yrkesverksamma 1 kommuner med sérskild stora utmaningar géllande
kompetensforsorjning.

Falu kommun tillstyrker att studieskuldsnedskrivning infors i
landsbygdskommuner. Falu kommun anser att ett fast belopp pd den darliga
avskrivningen vore att foredra istdllet for en andel av studieskulden.

Kapitel 20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen konstaterar att digitalisering ar en av de viktigaste faktorerna
for att stairka kommunernas kapacitet. Staten behover vidta atgarder for att
underlitta och stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Bristen pa en
nationell digital infrastruktur och avsaknaden av styrning och samordning
har lett till manga olika myndighets- och sektorspecifika 16sningar, som
skiljer sig fran varandra.

En forutséttning for att kommunerna ska kunna anvéanda sig av
digitaliseringens mojligheter &r tillgang till fast bredband med hog
prestanda. Det handlar bade om utbyggnad av fast bredband och ocksa om
att underhalla och uppgradera befintlig digital infrastruktur.
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Falu kommun delar utredningens bedomning av vikten av aktiv statlig
medverkan och ansvar for digitalisering.

Kapitel 20.6 Ovriga forslag och bedomningar

20.6.4 Underléitta bostadsbyggande i kommuner med sirskilt stora
utmaningar

Utredningen gor bedomningen att regeringen bor vidta atgarder for att
underlétta finansieringen av bostadsbyggande 1 kommuner dér fastigheters
laga marknadsviarden negativt paverkar mojligheten att finansiera
nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader
genom forandringar av redovisningsregelverket.

Falu kommun delar utredningens bedomning och ser det angelciget att

regelverket ses over sa att nybyggnation frdmst pa landsbygden mojliggors.

Joakim Storck
Kommunalrad
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