foretagarna

Finansdepartementet
Stockholm Var referens Dnr
2020-06-26 Pontus Lindstrom Fi2020/00647/K

Remissyttrande — Starkare kommuner — med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande 6ver Kommunutredningens
slutbetinkande och 6nskar framhalla f6ljande.

Inledande standpunkter

Vialmaende foretag ar helt avgorande for en positiv utveckling i en kommun eller region.
Utover den service och de tjanster som foretagen star for bidrar de till sysselsattning och
darmed ocksa till de skatteintakter som mojliggor kommunal valfard. Fyra av fem nya
jobb skapas i sma och medelstora foretag och i 208 av Sveriges 290 kommuner star
inkomstskatter fran anstillda i sma foretag for den storsta andelen av de kommunala
skatteintidkterna.

Huruvida Sveriges kommuner aven i framtiden ska ha kapacitet att klara
valfardsuppdraget ar helt beroende av i hur hog grad de lyckas stimulera framkomsten
av nya och vixande foretag. Inte minst handlar det om att skapa en foretagsanpassad
myndighetsutovning med hog service, dar nya regler anpassas for de mindre foretagen.
Foretagarna kan konstatera att det har perspektivet tyvarr lyser med sin franvaro i
utredningens slutbetiankande.

De framtida demografiska forandringarna kommer med stor sannolikhet leda till en
polarisering dar bade andelen kommuner som tillhor de allra minsta eller de allra storsta
kommer att 6ka, samtidigt som samtliga kommuner — oavsett storlek — forvintas
leverera en liknande niva pa service och vilfard &t invanarna och de lokala foretagen. De
utmaningar som foljer av denna utveckling ar av enorm dignitet och later sig inte 16sas
genom en statlig utredning.

Foretagarna anser att Kommunutredningens slutbetankande kan ses som en vl
genomarbetad grund for en framtida diskussion om hur kommunerna i framtiden ska
kunna klara av sin del av det offentliga atagandet. Samtidigt kan vi konstatera att de
forslag som utredningen lagger fram endast skrapar pa ytan niar det kommer till de
strukturella forandringar som forr eller senare kommer behova goras.



Det finns flera aspekter som Foretagarna anser borde vara en del av kommittédirektiven
men som tyvarr saknas. Det handlar bland annat om hur lansstyrelserna, tillsammans
med regionernas nya ansvar for regional utveckling och tillvaxtarbete, i framtiden ska
kunna bidra till 6kad kommunal och regional service gentemot foretagen. Pa regional
niva ar det viktigt att det finns en aktor som aktivt arbetar med att driva pé arbetet med
att korta handlaggningstider, minska tillstdndsavgifter samt skapa kontaktytor dar
foretradare for kommuner regelbundet mots och diskuterar hur den kommunala
myndighetsutovningen kan ge battre majligheter for foretag att etableras och vixa.

Foretagarna efterfragar dven en generell 6versyn av den myndighetsutovning som
kommuner ar dlagda att bedriva mot naringslivet med syftet att identifiera lattnader som
bade minskar det kommunala adtagandet och samtidigt bidrar till minskad regelborda for
foretagen.

Ett annat perspektiv som Foretagarna anser saknas ar hur kommunerna i hogre grad ska
formas fokusera pa det som faktiskt ar det kommunala karnuppdraget och pa sa sitt
forhindra att skattepengar laggs pa 6verflodiga och kostsamma projekt och byggnationer.
Till detta ar en viktig aspekt att den politiska ledningen i Sveriges kommuner, inte séllan
av ideologiska skal, i valdigt olika grad véljer att utfora verksamheten i egen regi istéllet
for att upphandla, lagga ut delar av verksamheten pa entreprenad eller infora
valfrihetssystem for att pa sa sitt kunna sdnka kostnader och samtidigt stimulera det
lokala néringslivet.

Med detta som utgangspunkt kommer Foretagarna inrikta remissyttrandet pa de forslag
i utredningens slutbetdnkande som vi anser ar av storst betydelse for naringslivet och det
lokala foretagsklimatet.

Synpunkter pa utredningens forslag

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Foretagarna har inga inviandningar mot att ett statsbidrag infoérs for kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete inriktat mot att astadkomma en mer strategisk samverkan
eller en frivillig sammanlaggning, men vill framhalla att for att ett sidant statsbidrag ska
godkannas bor det inforas ett krav pa samverkan och dialog med naringslivet. En
utgangspunkt for strategisk samverkan mellan kommunerna bor vara att utveckla och
forbattra servicen mot foretag och skapa en mer foretagsanpassad myndighetsutovning.

Foretagarna avstyrker daremot utredningens forslag om att staten tar 6ver skulder fran
kommuner som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar. Likt flera reservationer i
slutbetdnkandet har framfort riskerar det att skapa en orattvis fordel for de kommuner
som under flera ar misskott sin ekonomi och dragit pa sig stora skulder, samtidigt som
invénarna i vélskotta kommuner med l&ga skulder tvingas betala for skulder som
uppstatt i andra kommuner. Aven i de fall skulderna har uppstatt som en f6ljd av val
avvagda investeringar anser inte Foretagarna att en skuldminskning bor vara ett
incitament till frivilliga kommunsammanlaggningar.

Forsdksverksamhet
Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om att regeringen initierar en

forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag frn bestammelser i lag, forordning
eller myndighetsforeskrift. Aven om Foretagarna ser en risk att en sddan sarlagstiftning
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riskerar att skapa en asymmetrisk och svarforstéelig situation for naringsidkare
verksamma i flera kommuner ser vi ocksa ett stort behov av innovation och nytankande
nar det kommer till att forbattra den kommunala verksamheten och samhallsservicen.
Det ar dock avgorande att en av utgdngspunkterna for ett beviljande av en
forsoksverksamhet ar att syftet ar att forbattra den kommunala myndighetsutovningen
for foretag och liatta det samlade regelverket for niaringslivet i den berorda kommunen.

Former for stéd och analys for att stirka kommunernas kapacitet

Foretagarna har inga invandningar mot utredningens forslag om att en
kommundelegation inrattas men vill framhalla vikten av att en sddan delegation dven
har en tat samverkan med representanter fran naringslivet samt hogskolor och
universitet. Foretagarna saknar dven en beskrivning av vilken roll regionerna ska ha i en
sadan delegation da deras roll for naringslivets villkor kan forvantas 6ka som en foljd av
det regionala utvecklingsansvaret.

Foretagarna har inga synpunkter pa utredningens forslag om att Statskontoret ges ett
kunskapsutvecklande uppdrag avseende kommunernas forutsiattningar och
utvecklingsbehov. Foretagarna tillstyrker dven forslaget om att Radet for fraimjande av
kommunala analyser (RKA) far i uppdrag att i samverkan med statliga
tillsynsmyndigheter utveckla statistik som maiter kvalitet i kommunernas verksamheter.
Det ar dock fran Foretagarnas sida hogst angeldget att det i uppdraget ingar matning av
kvaliteten i kommunernas myndighetsutovning mot foretag for att kunna identifiera
goda exempel pa arbetssidtt med skyndsamma tillstindsprocesser och hog service som
darefter kan spridas vidare till 6vriga kommuner.

Kommunernas ekonomi — 20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om att regeringen tillsdtter en utredning
med uppdrag att genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjaimningssystemet, inklusive strukturbidraget. De 6verviaganden som Foretagarna
anser att en sddan utredning behdver ta hansyn till ar dock av en sa omfattande karaktar
att de inte ryms inom ramen for detta remissyttrande.

Den absoluta utgdngspunkten bor dock vara att det kommunalekomiska
utjaimningsystemet ska utformas pa ett sddant satt att det ger kommuner 6kade
incitament att underlatta for jobb och foretagande. Darfor ar det ocksa angeliget att en
oversyn av inkomstutjaimningen blir en central del av en sddan utredning.

Med dagens utjamningssystem leder marginaleffekten i inkomstutjamningen till att en
Okad sysselsittning i en kommun inte n6dvandigtvis resulterar i forbattrad ekonomi for
samma kommun. Berdkningar som gjorts visar att en genomsnittlig kommun far behalla
ungefir 5 procent av de 6kade skatteintdkterna i det fall en kommuninvanare gér fran
bidrag till sysselsattning, vilket snarare skapar incitament for kommuner att hoja
kommunalskatten an att aktivt arbeta med sysselsattningsfrimjande insatser. Detta ar
ett tillvixthimmande systemfel som vid en forandring av det kommunalekonomiska
utjimningsystemet behover atgardas.

Kommunernas kompetensférsorjning
Foretagarna staller sig kritiska till utredningens forslag om minskade studieskulder for

personer som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora
utmaningar gallande kompetensforsorjning.
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Brist pa ritt kompetens ir i dag det storsta tillviixthindret for svenska foretag. Aven om
det finns variationer drabbar kompetensbristen i princip alla branscher och
foretagsstorlekar inom samtliga geografiska delar av Sverige. I den senaste
Smaforetagsbarometern som presenterades av Foretagarna i juni 2020 uppgav 26
procent av foretagen brist pa arbetskraft som ett stort tillvaxthinder.! I Kronobergs lan
var siffran 30 procent och i Vasterbottens ldn 27 procent.

Aven om Foretagarna i allra hogsta grad delar utredningens beddmning om att det
kommer krévas sarskilda atgarder for att 6ka attraktiviteten i de 60 kommuner som
pekas ut som ldmpliga f6r en skuldnedskrivning anser vi att den hér typen av geografisk
differentiering riskerar att skapa gransdragningar som upplevs som oréittvisa for de
foretag som ar verksamma i kommuner som inte omfattas. Foretagarna anser till
exempel inte att det ar skaligt med nedskrivning av studieskulder for de personer som
flyttar till Ronneby och Simrishamn samtidigt som kommuner som Krokom och Kalix ej
omfattas, vilket vore en foljd av det forslag som utredningen presenterar.

I det fall regeringen gar vidare med ett initiativ till en utredning om nedskrivning av
studieskulder delar Foretagarna givetvis utredningens bedomning om att &ven den
privata sektorn ska omfattas av reformen.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Foretagarna har inga invandningar mot de specifika forslag utredningen presenterar om
att staten i hogre grad vidtar atgarder for att underlitta och stodja kommunernas
digitaliseringsarbete. Foretagarna vill dock framfora behovet av att fortsatta utveckla en
gemensam plattform for kommunernas myndighetsutévning gentemot foretag. For en
foretagare som vill etablera sig i flera kommuner ar det i dag ofta nodvandigt att vinda
sig till respektive kommun for att 3 tillstdnd i form av bygglov, tillstdnd for forsaljning
av alkohol och tobak, anméilan av miljofarlig verksamhet eller markupplatelse. Den har
typen av drenden bor vara mojligt att anséka om via en enhetlig digital plattform for
samtliga kommuner.
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1 Smaforetagsbarometern 2020
https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-
2020/
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