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Inledning

Generellt 4r Gnesta kommun positivt instélld till manga av de forslag som kommittén
lagger fram och delar kommitténs beskrivning av manga kommuners svérigheter att
klara valfardsuppdragen. Kommunutredningens olika forslag kommenteras var for sig
nedan. Sammanfattningsvis vill Gnesta kommun sarskilt trycka pa foljande delar som
behandlas i kommunutredningen.

Gnesta stodjer tanken att inte patvinga mindre kommuner
samverkan/sammanlidnkning utan att det istillet skapas goda forutsattningar for att pa
frivillig bas underlitta for kommunerna att tillsammans finna 16sningar.

Gnesta anser att det redan idag finns manga lokala idéer om nya sitt att samverka men
att dessa ofta hindras eller forsvéras av kolliderande nationell styrning eller
speciallagstiftning. Som exempel kan nimnas sekretesslagen eller regler for att utnyttja
fjarrundervisning i skolan.

Betankandet papekar att varken samverkan eller sammanforning av kommuner
paverkar kommunernas mojlighet att minska kostnaderna i de stora vilfardsomradena
"vard skola omsorg” mer dn marginellt. Orsaken ar att de méste utféras med “rimlig”
geografisk nirhet till befolkningen. For en kommun som Gnesta, storstadsnara men
med liten befolkning och gles landsbygd, innebéar det att kostnaderna f6r sma skolor
och langa resvagar for hemtjansten kvarstar 4&ven om kommunen samverkar med eller
sammanfors med annan kommun. Darfor bor staten tillskjuta mer resurser till den
kommunala valfarden for att upprétthélla en nationell likvardighet mellan tatorter och
landsbygd. Det racker inte med att se over statsbidragssystem och de kommunala
utjamningssystemen.

Betdnkandet lyfter fram att kommuner kan effektiviseras och 6ka graden av
professionalisering genom forbattrad ledning och styrning liksom battre
utvecklingskapacitet och forméga att rekrytera specialistkompetenser.
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Darav bor slutsatsen dras att olika insatser for att stodja kommuner som frivilligt gar
samman eller provar samverkan ska riktas till dessa omraden.

Oavsett hur kommitténs forslag kommer att omsittas i ett fordndringsarbete si méaste
kommunernas behov av langsiktiga planeringsforutsattningar beaktas.

Synpunkter pa de i betinkandet framférda forslagen

Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av
kommuner

Utredningens forslag om statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat mot att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en
frivillig sammanldaggning.

Kommentar: Gnesta stiller sig generellt positivt till att statsbidrag infors for att
stimulera strategisk samverkan.

Utredningen foreslar att staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanldggningar.

Kommentar: Gnesta anser att stimulans till kommunsammanldggning inte ska vara en
fraga om skuldsanering for vissa kommuner. Det finns manga kommuner som har varit
mycket aterhallsamma med att ta upp lan, men framover har svart att klara stora
investeringar oavsett om det ror sig om VA - system eller byggnation av nya skolor,
forskolor eller sarskilda boenden for dldre som foljd av stark tillvixt. De kommuner
som trots behov idag avstar fran att reinvestera i olika anldggningar och lokaler just for
att de inte vill 6ka kommunens skuldborda borde vara de som stimuleras.

Darfor kan kanske stodet utformas som ett statligt finansieringsstod vilket stimulerar
investeringar for just de kommuner som har de stora/storsta behoven.

Vad giller sammanforing av kommuner s pekar betinkandet inte pa sa stora
ekonomiska vinster. De stora och kostsamma vilfardstjansterna forskola, skola,
dldreomsorg bedrivs lokalt och ar inte s& beroende av kommunernas storlek.
Samtidigt lyfter betinkandet fram att administration, styrning och ledning,
specialistfunktioner, och ansvar for andra uppdrag dn vilfardens kirna, liksom
utvecklingskapacitet och robusthet troligen vinner pa kommunsammanforing. Detta
menar Gnesta kommun borde leda till en diskussion om andra typer av stod och
incitament som riktas till kommuner som soker samordning kring dessa aspekter.

Forsoksverksamhet

Utredningen foreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet ddar kommuner
far ges undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Kommentar: Gnesta stoder forslaget. De som utfor vardagsarbetet inom utbildning och
socialomsorg omnamner ofta svarigheter att samverka och att detta beror pa annan
speciallagstiftning eller foreskrifter.
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Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

Utredningen foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag
avseende kommunernas forutsdttningar och utvecklingsbehov.

Kommentar: Gnesta har i grunden inget emot ett kunskapsutvecklande uppdrag
avseende kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov. Tveksamt om
statskontoret dr ratt instans for detta.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga
tillsynsmyndigheter utveckla statistik som mdter kvalitet i kommunernas
verksambheter.

Kommentar: Gnesta stodjer detta forslag

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Utredningen bedomer att det dr av avgorande betydelse att staten skéter sina
ataganden for att kommunerna ska ha tillrdcklig kapacitet att utfora sitt uppdrag.
Kommentar: Gnesta delar kommitténs uppfattning.

Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar att regeringen ldgger fram ett forslag om godkdnnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebdr att staten primdrt ska anvdnda
andra sdtt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksamhet.
Kommentar: Gnesta stoder forslaget.

Utredningen foreslar att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
genomfora en bred oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Syftet
dar att sdakerstdlla att utjamningssystemet i tillrécklig grad kan ge kommunerna
likvardiga ekonomiska forutsdttningar oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader.

Kommentar: Gnesta ser det som absolut nodvandigt att se Over utjamningssystemet,
men att staten maste tillskjuta mer resurser om utjaimningssystemet ska vara verktyg
for att kompensera det vixande gapet mellan olika kommunkategorier.

Det finns en strukturell skillnad i kostnad att leverera valfard till medborgarna i
glesbygd kontra titort. Denna faktor ar inte belyst tillrackligt i betdankandet dd ménga
av betdnkandets diskussioner aterfors till kategoriseringen av kommuner utifran
befolkningsstorlek. Att leverera vilfard i en kommun med liten befolkning men stor
geografisk yta ar dyrare jaimfort med en tatbefolkad kommun.

Detta giller savil rena glesbygdskommuner som storstadsndra sma kommuner med en
tatort och glesbefolkad landsbygd. Om tva glest befolkade kommuner slas samman
kvarstar kostnadsbilden dven om befolkningen pé& pappret okar i den sammanforda
kommunen.

Utredningen foreslar att regeringen tillser att det sker en lopande forvaltning och
uppfolining av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
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Kommentar: Gnesta stodjer detta forslag, da det troligtvis leder till mer l1opande
forandringar som kommunerna lattare kan hantera. Samtidigt ar det viktigt att de
kommunalekonomiska villkoren inte forandras for ofta sé att det stor kommunernas
langsiktiga planering.

Kommunernas kompetensforsoérjning

Utredningen bedomer att regeringen bor ta initiativ till generella atgdrder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjcinster inom kommunernas
verksamhetsomrdden.

Kommentar: Gnesta delar kommitténs forslag. Atgirderna bor syfta till att hoja
sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes
fodda, men ocksa att kraftfulla insatser gors for att utbilda fler till yrkesomraden inom
kommunal valfardssektor.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska
studieskulder for personer som dr bosatta och yrkesverksamma i kommuner med
sdrskilt stora utmaningar gdllande kompetensforsorjning.

Kommentar: Gnesta stéller sig tveksam till detta forslag. Forslaget bygger pa tanken att
det ar ekonomiska incitament som ar viktigast att stirka for rekrytering. Samtidigt
pekar utredningen pa en rad andra faktorer som t ex vikten av att kunna fa arbeta som
specialist i en storre och mer professionell organisation, att fi moéjlighet att utvecklas
osv. Svarigheterna for sma kommuner att vara attraktiva i detta avseende &r stora vare
sig kommunen finns i avlagsen glesbygd eller storstadsnéra sdsom Gnesta.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen bedomer att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till.

Kommentar: Gnesta stéller sig bakom forslaget.

Utredningen forslar att regeringen tillsdtter ett rdttsligt beredningsorgan inom
kommittévdasendet som far i uppdrag att lopande ta fram beredningsunderlag for
anpassning av gdllande rdtt som mojliggor accelererad digitalisering och forbdttrad
digital informationsforsorjning i kommunerna.

Kommentar: Gnesta stodjer forslaget.

Utredningen bedomer att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor ges i
uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Kommentar: Gnesta stoder forslaget. Sma kommuner har svért att rekrytera IT- och
strategisk kompetens, med f6ljd att kommunerna ofta hamnar i hdnderna pa
kommersiella aktorer. Med detta foljer stora digitaliseringskostnader som uppvager
nyttan av digitaliseringen ur ett ekonomiskt perspektiv. Allmant men mycket viktigt
stdd till kommunerna ir att snabba pa utbyggnaden av bredband. Idag ar det svart att
gora ekonomiska vinster med nya tekniska mojligheter inom t ex hemtjanst om det
saknas stabil uppkoppling utanfor tatorterna. Detta géller ocksa mindre storstadsnara
kommuner med glesbefolkad landsbygd.
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Ovriga forslag och bedémningar

Utredningen bedomer att staten bor vidta dtgdrder for att forenkla for kommunerna
att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag som beh6vs i kommunernas
klimatrelaterade arbeten.

Kommentar: Gnesta stodjer forslaget

Planeringsunderlagen bor tillhandahdllas utan kostnad for kommunerna.
Utredningens foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov
av dndringar i speciallagstiftning om grundldggande infrastruktur, for att underldtta
samverkan mellan kommuner, sdrskilt avseende vatten- och avloppssystem (VA -
system) och bredband.

Kommentar: Gnesta stoder forslaget.

Utredningen forslar att regeringen ger Tillvdxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk planering i kommunerna,
med syfte att forbdttra samarbetet i lokala och regionala planeringsprocesser.
Kommentar: Gnesta stoder forslaget.

Utredningen bedomer att regeringen bor vidta atgdrder for att underldtta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner ddr fastigheters laga
marknadsvdrden negativt paverkar maojligheten att finansiera nybyggnation.
Regeringen bor ocksa underldtta byggandet av bostdder genom fordndringar av
redovisningsregelverket.

Kommentar: Gnesta stoder forslaget.
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8§ 60

Remiss Starkare kommuner - med kapacitet
att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Beslut

1. Anta forslag till remissvar.

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillkalla en kommitté, kallad
Kommunutredningen for att

e utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Strategin ska bygga pa en fordjupad
analys av hur befintliga och framtida utmaningar bér métas, samt om, och i sa
fall vilka, strukturella forandringar som ar nodvandiga.

o foresla vilka atgarder som bor vidtas och hur en genomforandeprocess kan
utformas.

I direktiven framhalls bl.a. fyra specifika strukturella atgarder som kan bidra till att
starka kommunernas formaga att méta samhallsutvecklingen: kommunal samverkan,
kommunsammanliaggningar, fordndrade uppgifter, samt en asymmetrisk
ansvarsfordelning.

Den samlade bilden ar att kommunerna idag har att hantera:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

e etablering och integration av nyanlanda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e vaxande ansprak pa service och valfard

e kompetens att klara klimatforandring och hallbar utveckling

Kommunutredningen ger i sitt slutbetdnkande en gedigen beskrivning av savil den
historiska bakgrunden som de faktorer som de senaste aren liksom idag skapar en
okande péafrestning pa Sveriges 290 kommuner. Uppdraget att leverera kvalitativt bra
valfardstjanster i en 6kande omfattning pa grund av urbanisering och demografisk
forandring ar en reell utmaning for samtliga kommuner, samtidigt som skillnaderna i
forutsattningar att klara uppdragen okar mellan olika typer av kommuner. Ekonomi
och kompetensforsorjning blir alltmer problematiska fragor att hantera de kommande
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aren, liksom att upprétthélla saval drifts- som utvecklingskapacitet. Det handlar ocksa
om formagan att klara 6kande investeringsbehov, 16sa integrations- och

utanforskapsfragorna liksom att hantera och forebygga klimatforandringar och
héllbarhet.

Med de 6kande skillnaderna i forutsattningar mellan kommunerna att kunna mota och
hantera alla dessa utmaningar, kravs strukturella och ekonomiska insatser for att
uppritthalla likvardighet i hela landet.

Gnesta kommun har fatt betinkandet pa remiss och regeringen efterfragar synpunkter
pa betdnkandet och de forslag som kommittén lamnar.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2020-08-17
2. Remissvar SOU 2020:8

Tjansteforslag

1. Anta forslag till remissvar.

Forslag till beslut p& sammantradet

Gustav Edman (MP) och Hakan Ekstrand (C) bifaller det framskrivna forslaget.
Ordféranden foreslar att kommunstyrelsen bifaller tjansteforslaget.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Sandlista

~ Finansdepartementet, Dnr Fi2020/00647 fi.remissvar@regeringskansliet.se
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