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Remiss Fi2020/00647/K - Starkare kommuner - med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att stalla sig bakom SmaKoms yttrande
enligt nedan:

Sammanfattning

Betdankandet dar omfattande och gediget i sin beskrivning av den offentliga
forvaltningens nuvarande lage. Det ar ndrmast att se som en handbok och
laromedel i samhalls- och forvaltningskunskap. Det innehaller ocksa en del
intressanta forslag som Gullspangs kommun anser vara varda att genomféra direkt
alternativt utreda djupare.

Var reaktion nér vi laser betdnkandet ar dock att det ar
kommunsammanlaggningar som enligt utredningen ar I6sningen pa kommunernas
utmaningar. De tankarna genomsyrar i princip hela betdnkandet.

Det Gullspangs kommun saknar helt i betdankandet ar medborgarperspektivet. Det
ar for att trygga medborgarnas behov av, och tillgang till, valfardstjanster och
service som kommunerna finns.

Utredningens fokus nar det géller kapacitet ar helt inriktat pa drift- och
utvecklingskapacitet. Gullspangs kommun anser att kapacitetsbegreppet maste
inkludera, kanske till och med utga fran, politisk, professionell och ekonomisk
kapacitet. Kommunerna ar politiskt styrda organisationer och dar ar den
lokaldemokratiska kapaciteten allra viktigast. En val fungerande ledning och
styrning ar i praktiken helt avgérande for kommunernas férmaga att |6sa de
utmaningar man star infor.

Gullspangs kommun ar positiva till att utredningen har tittat narmare pa fragan om
asymmetri. Vi anser dock att man hade kunnat féresla en del asymmetriska
|6sningar istallet for att i stort sett avfarda hela tanken. Det forekommer en del
asymmetriska lI6sningar redan nu och vi anser att man kan utdka dem, exempelvis
nar det galler bland annat arbetsmarknadspolitiken, lokaliseringsprincipen,
strandskyddet samt kapitalférsorjning pa landsbygden.

Sammantaget anser Gullspangs kommun att betankandet saknar en del aspekter
men ocksa att det innehaller flera bra forslag. Vi vet ocksa att det ar mycket viktigt
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for trovardigheten bland vara medlemmar att de férslag som kan genomféras utan
ytterligare utredningar genomfors snarast maojligt.

| den féljande texten utvecklar vi vara synpunkter under respektive rubrik.

19 En strategi for starkt kapacitet i kommunerna
Strategisk samverkan

Gullspangs kommun delar till stérsta delen utredningens forslag nar det galler
samverkan. Vi instdmmer dven i de forslag om utokad strategisk samverkan som
utredningen foreslar. Framforallt anser vi det viktigt att hitta mer robusta, och
politiskt brett férankrade, samverkansformer som l6per 6ver langre tid och som
inte paverkas av vilka som styr kommunen.

Kommunsammanlaggningar

Utifran foljande aspekter; battre forutsattningar att rekrytera fértroendevalda,
god kapacitet for att leverera valfardstjanster och en storre mojlighet att
underlatta kompetensfoérsorjningen, framférallt inom specialisttjanster, later
forslaget om kommunsammanldggningar som en god idé. Vi ar dock dvertygade
om att det dr andra aspekter som avgér om kommuner véljer att ga samman eller
inte, annars skulle man rimligen ha gjort det for langesedan.

Framforallt saknas medborgarperspektivet i den har fragan. Enligt indelningslagen
ska processen mot en sammanlaggning inkludera att man ska ge invanarna en
mojlighet att uttrycka sin vilja. Vanligaste metoden ar att genomféra en
folkomrostning. Historiskt sett har folket alltid rostat emot sammanlaggningar.
Aven om folkomrdstningar bara dr rddgivande ar det i princip omdjligt fér
ledningen i en kommun att ga emot utfallet. Medborgarnas vilja och starka
tillhorighet till sin kommun ar av stor vikt i den héar fragan och bor inte nonchaleras
eller negligeras. Kommunen ar i forsta hand till for sina invanare.

Onskar tva eller flera kommuner g& samman ligger framgéngen till ett positivt
resultat i att lyckas kommunicera detta beslut och de vinster det skulle innebara,
pa ett tydligt och forstaeligt satt till sina invanare, och darigenom skapa goda
forutsattningar for en ny kommunkonstellation.

Utover att medborgarna ar positiva sa ar det dessutom en absolut férutsattning
for sammanlaggningar att de fortroendevalda ar helt 6verens.
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Flerkarnighet ar ytterligare en aspekt som talar mot kommunsammanlaggningar.
Efter de senaste kommunsammanlaggningarna 1974 finns det fortfarande idag
flera kommuner som brottas med flerkdrnighetens problematik. Eventuella
sammanlaggningar idag innebar pa flera hall i landet att ytan pa de nybildade
kommunerna blir valdigt stor. D3 riskerar problemen med flerkarnighet att bli &n
mer framtradande.

For till ytan stora kommuner kommer det dessutom innebéra stora problem foér
den lokala demokratin. Medborgarna hamnar betydligt Iangre fran ”sina”
fortroendevalda vilket férsvarar kontakten mellan véljare och valda. Aven ur
aspekten ansvarskravande blir det avsevart svarare for medborgarna.

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning
av kommuner

Viinstammer i utredningens forslag att ett statsbidrag infors for kommuner som
vill bedriva utvecklingsarbete med malet att astadkomma en samverkan som &ar
mer inriktad pa strategiska fragor och eventuell frivillig sammanlaggning.

Vi ar tveksamma till forslaget, att staten som ett incitament for frivilliga
sammanlaggningar ska ta 6ver skulder fran kommuner, framst utifran foljande
aspekter:

¢ Det skulle medféra en oerhort hog kostnad for staten att 16sa in vardet av den
totala laneskulden hos kommunerna. Vi anser att det finns andra och béttre satt
for staten att anvanda de pengarna.

¢ Det finns ett antal kommuner (dven mindre), som ar i stort sett skuldfria. Vi
misstanker att det finns risk for att de kommunerna tycker att skuldavskrivning ar
orattvist. Detta eftersom man upplever att de kommuner som har lyckats mindre
bra med sin ekonomi beldnas medan de som har uppratthallit en god ekonomisk
hushallning gar lottl6sa.

¢ Det finns ocksa en risk for att en del kommuner gor storre investeringar innan en
sammanlaggning och darmed utdkar sina skulder for att sedan, vid en
kommunsammanladggning, fa dem avskrivna. Att investeringarna 6kade var i en del
fall tydligt infor de senaste kommunsammanlaggningarna.

e Skuldavskrivning som argument for sammanlaggning tror vi ar fér komplicerat
for medborgarna att forsta, kanske till och med for en del av de fértroendevalda.

Ett incitament som uppmuntrar till frivilliga sammanlaggningar maste ge en
kdnnbar, positiv och direkt effekt for kommuninvanaren, det ar hen som ska
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gynnas av sammanlaggningen och det ar hen som lagger sin rost for eller emot nar
kommunen hor folket infor en eventuell sammanlaggning.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Gullspangs kommun instammer i forslaget om forsoksverksamhet och tycker att
det &r ett bra satt att prova nya satt att arbeta och samverka. Det kan ocksa bli ett
kostnadseffektivt satt att hitta nya I6sningar som sedan kan bli generella for
samtliga kommuner i framtiden. Forsoksverksamheten bor ocksa kunna inkludera
nya samverkansformer mellan kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Gullspangs kommun anser att processen med forsoksverksamhet bor och kan
paskyndas.

20.1.3 Former for stdd och analys for att starka kommunernas kapacitet

Vi staller oss positiva till inférandet av en kommundelegation och de uppgifter
delegationen foreslas ansvara for. Namnet kan mojligen ha en viss negativ klang
for vissa. Den tidigare delegationen kallades allméant for kommunakuten och det
uppfattades av manga som negativt.

Gullspangs kommun anser att riktade insatser till utsatta kommuner ar ett bra och
traffsakert satt for staten att stodja dessa precis som staten gjorde i borjan av
2000-talet. Erfarenheter och dven forskning visar att Kommundelegationen hade
positiv effekt for deltagande kommuner. En slutsats ar att stédkommunerna i
genomsnitt forbattrade sina resultat och att en del av dem minskade sina
kostnader till foljd av deltagandet i programmet.

Vi anser att Regeringskansliet ska vara ansvariga for delegationen, en myndighet
anser vi inte vara aktuell for uppdraget.

Sammansattningen av delegationen ar av avgorande betydelse for ett lyckat
resultat. Vi ser garna att SKR med all sin samlade kompetens far en betydande roll.
Vi dr daremot tveksamma till landshovdingarnas eventuella roll i en
kommundelegation.

Vad galler utredningens férslag om uppdrag till Statskontoret samt RKA [amnar
Gullspangs kommun inga synpunkter.

20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Gullspangs kommun ar eniga med kommunutredningen da det kommer till att
staten maste ta sitt fulla ansvar for att sakerstalla kommunernas ekonomiska
forutsattningar. Framforallt inom de omraden som omnamns; digitalisering,
arbetsmarknadspolitik och transportinfrastruktur.

Vi havdar att statlig service exempelvis i form av servicekontor ska finnas dven i de
till invanarantal mindre kommunerna. Gullspangs kommun hénvisar till Lars
Hogdahls val genomforda utredning SOU 2008:97, den innehaller flera konkreta
exempel pa hur staten genom lokala servicekontor kan tillse att medborgarna i
hela landet far den service de har ratt till.
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20.3 Kommunernas ekonomi

Gullspangs kommun stodjer forslaget om en ny statsbidragsprincip. For de sma
kommunerna ar de riktade statsbidragen sa tidskravande att soka, delredovisa och
slutredovisa att manga av kommunerna helt enkelt inte soker bidragen. Den
omfattande administrationen gor ofta att det inte ens blir Idnsamt i slutdndan.

Vi ar tveksamma till férslaget om ytterligare en utredning av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Om en ny utredning tillsatts anser
Gullspangs kommun att det ska vara en bred 6versyn som omfattar saval kostnads-
som inkomstutjamningen. Vilken vdag man an véljer, nuvarande eller ett nytt
utjamningssystem, sa framhaller vi vikten av regelbunden 6versyn i framtiden.

Gullspangs kommun ser positivt pd att LSS-utjamningen utreds. Det har inte gjorts
nagon oversyn sedan ar 2007 och den bygger darmed pa gamla uppgifter och
underlag.

| grunden anser vi att kostnader for LSS skall vara ett statligt atagande.
20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

Mojligheten till nedskrivning av studieskulder i ett urval av kommuner ser vi som
en god atgard for att underlatta kompetensforsorjningen i de kommuner (ofta
mindre) som har svarigheter att, for vissa tjanster, rekrytera kompetent personal.

Vi vill dock understryka att nedskrivning av studieskulder inte ar hela |6sningen for
rekrytering pa landsbygden men det &r ett instrument som definitivt bor provas.
Detta borde dessutom kunna inféras omgaende, utan ytterligare utredning.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Gullspangs kommun stédjer utredningens forslag nar det galler framtida
digitaliseringsarbete. Vi anser att staten maste ta ett dvergripande och langsiktigt
ansvar for utbyggnad av den digitala infrastrukturen, bade néar det géller fiber och
det mobila natet. Vi anser dven att ett rattsligt beredningsorgan behover tillsattas
och att DIGG bor ges i uppdrag att stoddja kommunernas digitaliseringsarbete.

MEN, det allra viktigaste for att fa detta digitaliseringsarbete att fungera ar att det
finns tillgang till robust bredband i hela Sverige, detta maste prioriteras allra
framst nar det géller digitaliseringsarbetet. Gullspangs kommun féreslar att medel
avsatts ur infrastrukturpotten for att paskynda och fardigstalla detta arbete.

Gullspangs kommun foreslar ocksa att ett lagstadgat undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsverksamhet inférs. Undantaget
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behovs om Sverige ska komma i mal med bredbandsutbyggnaden. Ett undantag
fran lokaliseringsprincipen bor omfatta saval stadsnatets mojlighet att bygga nat
som att bedriva verksamhet i natet.

Med en sadan utformning av undantaget kan stadsnatet bedriva en andamalsenlig
bredbandsverksamhet utanfér den egna kommunen och fullt ut bidra till
uppfyllandet av regeringens bredbandsmal. Det finns daremot inga skal for att lata
ett kommunalt stadsnat bedriva verksamhet i olika delar av landet. Ett undantag
bor darfor begransas till att galla i geografisk narhet till den egna kommunen och i
syfte att uppna en dndamalsenlig verksamhet.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar
20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Vi &r eniga med utredningen om att kommunernas miljo och héllbarhetsarbete
maste stodjas av staten, framforallt behéver samordningen av
planeringsunderlagen bli battre och dessa ska vara kostnadsfria for kommunerna
att ta del av.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov

Vi tillstyrker utredningens forslag.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggandet i kommuner med sarskilt stora utmaningar

| olika sammanhang framfors uppfattningen att behov av bostadsbyggande endast
foreligger i de storre kommunerna. Gullspangs kommun vet att det inte stammer. |
manga (de flesta) av vara 68 medlemskommuner rader bostadsbrist.

Problemet for vara kommuner kan framst stavas brist pa marknadskrafter, brist pa
kapital samt markliga och otydliga regler for nedskrivning av fastighetsvarden.

Marknadskrafterna har sin egen drivkraft och ar naturligtvis svara for staten att
paverka.

Nar det géller kapitalférsorjning ar det var uppfattning att staten maste vidtaga
sarskilda atgarder for de delar av landet dar marknadskrafterna saknas. Nagon
form av statliga l1an skulle underlatta fér byggande av flerbostadshus, egna hem
och dven lokaler som mojliggor expansion for foretag.

Flera av SmaKoms medlemskommuner patalar ofta problemet med
nedskrivningskrav for nybyggda bostdader som ett stort hinder nar man vill 6ka sitt
lagenhetsbestand. Det ar av storsta vikt att regelverket ses 6ver och justeras for
att mota de mindre kommunernas bostadsbehov.
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Ovriga synpunkter

Statliga utredningar bygger ofta sina slutsatser och forslag pa raka framskrivningar
av befolkningsutvecklingen, sa dven denna utredning. Det innebar ofta valdigt
negativa scenarier for de mindre kommunerna. Var erfarenhet ar att dessa
framskrivningar i princip aldrig haller.

Angaende kommunstorlek; att utga fran antal invanare for att skapa den optimala
kommunen anser vi dr nast intill meningslost sa lange man inte tar hansyn till
kommunens geografiska yta. Det matt man bor anvanda for att fa en sa likvardig
jamforelse som mojligt ar antal invanare per kvadratkilometer.

Bakgrund

Finansdepartementet har skickat slutbetankandet av kommunutredningen pa
remiss till ett antal myndigheter och kommuner. Gullspangs kommun &r en av de
kommuner som fatt remissen. Pa grund av radande Coronapandemi samt
avsaknad av kommunchef under varen sa har inte Gullspangs kommun haft
maijlighet att delta i den genomgang som SKR arrangerat i drendet.

Remissunderlaget beskriver manga av de problemomraden och utmaningar som
finns i Gullspangs kommun. Bedomningen av underlaget ar att det 4r omfattande
och tacker in problematiken som finns i Gullspangs kommun pa ett bra satt. Ett
omrade som pekas ut som viktigt att satsa pa i framtiden ar att samverka mer
kommuner emellan nagot som MTG kommunerna kommit langt med i jamforelse
med manga andra kommuner i Sverige.

Kort om kommunutredningen

For att kommunerna ska kunna mota samhéllsutvecklingen krévs att de har en
kapacitet som star i proportion till dels de uppgifter som ska utforas, dels till den
service och valfard som invanarna har ratt till. Kommunerna stalls dock infor stora
utmaningar, bl.a. till féljd av den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika kommuner 6kar avseende
exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska férutsattningar. En
parlamentariskt sammansatt kommitté har darfor haft regeringens uppdrag att
utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att full-gora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen har antagit namnet
Kommunutredningen.

Forvantningarna pa att utredningen ska komma med kraftfulla forslag som starker
kommunernas kapacitet att klara utmaningarna ar stora, men kommunfragan ar
komplex och det ar ont om enkla I6sningar. De foérslag som laggs fram kan pa flera
avgorande punkter forbattra den kommunala kapaciteten. Men minst lika viktigt ar
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att utredningen genom flera forslag satter igang processer som kommer behdvas
under 6verskadlig tid i ett arbete med fragor som starker kommunerna.
Diskussionen behover darfor fortsatta for att utveckla konkreta l6sningar pa
aktuella och framtida utmaningar for kommunerna. Kommunutredningen menar
att detta betdnkande ger en god grund for en saddan diskussion.
Beslutsunderlag

KSAU § 152/2020
SmaKoms yttrande Remiss Fi2020&800647/K

Tjansteskrivelse, 2020-08-13, Remiss Fi2020/00647/K - Starkare kommuner - med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8), skriven av Gunnar Carlsson

Remiss Fi2020/00647/K - Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Beslutet ska skickas till

Finansdepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



	Remiss Fi2020/00647/K - Starkare kommuner - med kapacitet att klara välfärdsuppdraget (SOU 2020:8)
	Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
	Bakgrund
	Beslutsunderlag
	Beslutet ska skickas till


