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Betankandet SOU 2020:8 Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget

Sammanfattning

Beténkandet ger en omfattande och god bild av kommunsektorns nuldge med
intressanta och delvis givande utblickar och jamforelser med de dvriga
nordiska ldnderna.

I stor utstrackning delar Héllefors kommun bilden av de generella
forutsittningar och utmaningar som kommunsektorn har och star infor, dven
om det naturligtvis finns stora variationer kommuner emellan.

Da det géller bedomningar och skarpa forslag, anser Héllefors kommun att de
konkreta idéerna &r forhdllandevis fa och att vissa aspekter som manga
kommuner sékert hade forvéntat sig skulle belysas, helt saknas. Var
beddmning ar vidare att kommunsammanldggningar framhélls som den
enskilt viktigaste och kraftfullaste atgarden for en stark kommunsektor.
Denna bild delas inte av Héllefors kommun.

Hiéllefors kommun ser vidare ett antal problem med de begrepp och
utgangspunkter som styrt betdnkandet och didrmed paverkat dess slutsatser.

Samtidigt finns ett stort antal goda forslag, som Héllefors kommun gérna ser
kan genomforas direkt eller utredas vidare.

Kommunal kapacitet

I betdnkandet beskrivs kommunal kapacitet som drift- och
utvecklingskapacitet, ndgot som Hallefors kommun uppfattar skymmer andra
viktiga aspekter av de kapaciteter som kravs for att en kommun ska kunna
vara framgédngsrik. Kommunens beréttigande ligger i att pa ett gott sétt kunna
tillgodose medborgarnas behov av vélfardstjédnster, men ocksa i att skapa
inflytande dver hur dessa tjinster utformas.

Darmed dr viktiga aspekter 1 frdga om kapacitet ocksa demokratisk (eller
politisk), professionell och ekonomisk kapacitet. Att ldgga samman detta 1
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drift- och utvecklingskapacitet ger en allt for 16s grund att bygga slutsatser
och rekommendationer pa.

Strukturella atgarder

Hillefors kommun vill inledningsvis markera att var utgdngspunkt ar att de
stora strukturella frigorna som urbanisering och demografi, inte i nagon storre
man paverkas av de strukturella atgirder som foreslas i betdnkandet. Daremot
kan atgédrderna stirka den kommunala kapaciteten enligt ovan.

Strategisk samverkan

Hallefors kommun instimmer vésentligen i betdnkandets slutsatser. Héllefors
kommun &r en av de kommuner som ldngst och mest bedrivit kommunal
verksamhet i olika samverkansformer och beddmer att avvagningen mellan
Okad robusthet 1 verksamheterna och medborgarnas upplevda mindre
inflytande 6ver dem, dr en svér balansging.

Asymmetrisk ansvarsfordelning

Beténkandets ganska kortfattade avfirdande av en asymmetrisk
ansvarsfordelning, liksom det sniva omride den berdr, dr forvanande. Aven
om utredningens stéllningstagande forefaller principiellt grundat, gir det inte
att bortse fran att det redan idag finns ett antal asymmetriska l6sningar. En
utokning av detta inom omraden som &r viktiga for mindre
landsbygdskommuner, exempelvis strandskydd och arbetsmarknadspolitik,
onskar Héllefors kommun utreds vidare.

Generell fordndring av kommunernas ansvar och uppgifter

Det finns podnger i betdnkandets resonemang kring att generella fordndringar
kan forbéttra och stirka kommunernas kapacitet. Hallefors kommun vill dock
poidngtera vikten av att generella forandringar forst utreds noga och att
principer for bland annat finansiering, ansvar och uppf6ljning ir tydliga och
genomténkta.

Frivilliga kommunsammanldggningar
Givet de utgangspunkter som utredningen har, ar det forstaeligt att detta &r det
forslag som allra tydligast genomsyrar betdnkandet.

Hiéllefors kommun har givetvis inget att invdnda mot att kommuner frivilligt
véljer att ldgga sig samman, men samtidigt dr det var overtygelse att det inte
ar en 16sning pa de problem som utredningen fortjanstfullt beskriver.

Hallefors kommun anser att de aspekter p4 kommunal kapacitet som tidigare
lyfts, talar emot att sammanslagningar ér en framgangsrik strategi.
Sammanlédggningar av geografiskt stora, glest befolkade kommuner kommer
att leda till att medborgarna hamnar pa fysiskt stora avstand frdn de ndrmaste
fortroendevalda, och att ata sig ett uppdrag som kan innebira mycket 1ang
resvig och —tid blir allt mindre attraktivt. Som vi ser det sa riskerar det att
undergriva den savél den lokala demokratins legitimitet som formégan till
utvecklingskapacitet.

En annan aspekt som kan peka pé att sammanldggningar &r kontraproduktiva
ar flerkarnighet vilket — utover nog sa svara “prestigefragor” — kan leda till
samre effektivitet 1 det kommunala uppdraget.
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Ur ekonomisk synpunkt, finns inget stod i forskningen for att
kommunsammanléggningar skulle bidra till en forbéattring — snarare tvartom.
Trots att utredningen papekar detta forhdllande, foreslas att avsevérda
ekonomiska resurser ska ldggas pa de kommuner som véljer den viagen. Det ar
Hillefors kommuns bestimda uppfattning att de resurserna skulle kunna
komma kommunsektorn till del pa betydligt effektivare sétt.

Forsoksverksamhet
Hillefors kommun instimmer i betdnkandets forslag om forsoksverksamhet
och ser girna att detta bor genomforas skyndsamt.

Former for stod och analys for att stairka kommunernas kapacitet
Hiéllefors kommun dr i grunden for en kommundelegation av den typ som
beskrivs i betdnkandet, men under ett antal forutsiattningar:

Ansvaret ska ligga direkt under Regeringskansliet, inte ndgon enskild
myndighet.

SKR far en nyckelroll i delegationen.
Landshévdingarna ska inte ha ndgon roll 1 delegationen.

Namnet bor tinkas 6ver d& "kommundelegationen” bédr med sig en ryggsidck
sedan tidigare.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Hallefors kommun delar betdnkandets syn pa betydelsen av att staten tar ett
fullt ansvar for sdkerstéllande av kommunernas ekonomiska forutsittningar,
liksom att det dr sdrskilt viktigt inom omrédena transportinfrastruktur och
digitalisering da detta svarligen kan hanteras pa ett gott sétt i de enskilda
kommunerna. I dagsléget giller detsamma arbetsmarknadspolitiken.

Hir finns anledning att sérskilt betona att denna nirvaro bor vara diversifierad
och dven omfatta exempelvis omraden som utbildning, forskning och
utveckling.

Det ér ocksd viktigt att den typ av servicekontor som diskuteras, inte blir
nagon form av ”B-kontor” i forhallande till renodlade myndighetsspecifika
kontor.

Kommunernas ekonomi
Hillefors kommun stddjer forslaget om en ny statsbidragsprincip.

Vi stodjer inte forslaget om en ny utredning av utjimningssystemet, utan
foresprakar att nuvarande system kontinuerligt utvédrderas och vid behov
justeras.

En utredning av LSS-utjdmningen bor goras snarast. Kommunens stdndpunkt
ar att LSS-kostnader fullt ut ska vara ett statligt d&tagande, inte minst med
hansyn till att detta vore en forenkling for mottagarna av atgarder.

Kommunernas kompetensforsorjning
Hallefors kommun har svért att beddma om nedskrivning av studieskulder &r
ett effektivt sétt att underlitta kompetensforsorjningen.
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Vi tror att insatser inom transportinfrastruktur, kollektivtrafik, statlig ndrvaro
som ger en storre och mer diversifierad arbetsmarknad i smé kommuner,
digitalisering och arbetsmarknadspolitik 1 6vrigt skulle betyda mer for den
kommunala kompetensforsorjningen.

Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att stora yrkesgrupper som vi ser ett
framtida behov av, inte krdaver hogre utbildning och ddrmed betydande
studieskulder. Daremot kridver ménga av bristyrkena att arbetskraften fysiskt
finns pa plats.

Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Vi instimmer i utredningens beddémning av att det finns behov av statligt stod
for att detta arbete ska kunna skotas pa ett effektivt satt samtidigt som det kan
genomforas med stor hdnsyn till lokala forutsattningar.

Underlatta bostadsbyggandet i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

Hallefors kommun kan inte nog betona att det finns behov av nybyggnation
dven 1 sma kommuner, och att detta behov kan finnas trots att det inte rader
bostadsbrist.

Manga mindre kommuner har ett bostadsbestdnd som dr gammalt eller
odndamalsenligt, inte sdllan ocksa slitet. D4 marknadskrafter och —incitament
1 regel saknas, dr det i praktiken kommunen som star for byggande. Till 61jd
av problem med nedskrivningskrav for nybyggda bostéder, dr det en ekvation
som dr svér att 4 thop, med foljd att de bostdder som kan erbjudas inte alltid
ar sé attraktiva som vore onskvirt. Detta far konsekvenser inom flera av de
ovan diskuterade omrédena.

Detta regelverk behover skyndsamt ses dver, mojligen i kombination med
andra atgérder for att minska bristen pé kapital hos mindre kommuner for att
underlatta nybyggnation.

Generella synpunkter

Givet den forskning som finns och 6vrigt tillgangligt material kring den
svenska kommunsektorn, vill Hillefors kommun poéngtera att det dr svért att
hitta stdd for att stora kommuner generellt sett varken &r mer framgéngsrika i
att leverera god kvalitet eller bedriva verksamhet ekonomiskt effektivt. Vi
delar inte synen pa att en kommun for att kunna leverera service av god
kvalitet och med god uthéllighet méste han en viss storlek — atminstone inte 1
den mening som utredningen avser.

Den lilla kommunens styrka i form av fortroende for den lokala politiken och
stora mojligheter till inflytande — faktorer som till exempel SKR, SCB och
CKS vid Link6pings universitet lyfter — dr ockséd for oss tungt vigande
faktorer som talar mot det fokus pa kommunsammanléggningar som vi
uppfattar finns.

Kommunernas geografiska storlek dr ett annat problem som inte kan forbises.
Yttrandet har antagits av kommunstyrelsen 1 Hallefors kommun.

Foredragande har varit kanslichef Mathias Brandt och i den slutliga
handldggningen har kommunchef Tommy Henningsson deltagit.
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