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Yttrande over slutbetiankandet Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfards-
uppdraget (SOU 2020) Dnr 145/20

Hallstahammars kommun bereds tillfdlle att inkomma med synpunkter pa rubricerat slutbe-
tdnkand. I beredningen har kommunens namnder getts mojlighet att inkomma till kommunsty-
relsen med sina synpunkter. Valda delar av namndernas synpunkter ingar i kommunens ytt-
rande och framgar i slutet att yttranet.

Utredningens forslag bemots utifran samma rubriksindelning som rubrikerna i utredningen.
Strukturella atgarder

En central del i att 16sa de stora utmaningarna som véntar for kommunsektorn handlar om den
kommunala indelningen och vad som egentligen utgér en funktionell kommun. De senaste
decenniernas kraftiga 6kning av interkommunala samarbeten och ingaende i forbund eller
kommunala bolag visar pa att det finns stora behov av att hitta organisationsformer som gar
utanfor den enskilda kommunens territorium och befolkningsunderlag. Kommunutredningen
fokuserar hér pa att en 6kad strategisk samverkan ar huvudsparet for att starka kommunernas
drift- och utvecklingskapacitet och att sammanslagningar ska uppmuntras men bygga pa fri-
villighet. Utredningen saknar dock en ordentlig genomlysning av redan etablerade sam-
verkanslésningar och exempel pa samverkanstrukturer som ar gynnsamma eller vilka fram-
gangsfaktorer som kréavs baserat pa den praktiska erfarenhet som finns.

I vilken grad sammanslagningar eller en 6kad strategisk och formell samverkan mellan kom-
muner sker dr till stor del aven kopplat till att en kommun &r en lokalt politiskt styrd organi-
sation dér det finns en lokalpolitisk kultur och kommunal identitet. Utredningen saknar en
bredare och djupare analys kring hur denna dimension paverkar majligheterna till att na effekt
av de forslag som presenteras. Historiskt saknas empiriskt stod for att sammanslagningar
mellan kommuner kommer till stand pa frivillig basis. De stora férdndringar i kommunindel-
ningar som genomforts har skett genom nationella reformer. Det &r positivt att utredningen
foreslar olika incitament som kan gynna framvéaxten av mer strategisk samverkan och fri-
villiga kommunsammanslagningar och med tanke pa det underlag som ar framtaget och att det
delvis saknas forskning inom omradet ar férslagen dnda att betrakta som vél avvagda. En
dimension som dock skulle beh6va belysas mer utover att starka drifts- och utvecklings-
kapacitet dr den lokala politiska kapaciteten. Det lokala politiska ledarskapet kommer vara
avgorande for att kunna hantera kommande utmaningar och det skulle kunna belysas mer i
utredningen.

Ytterligare en fragestdllning att belysa ytterligare kopplat till utredningens forslag om okad
strategisk samverkan &r hur langsiktigt hallbara dessa forslag egentligen &r? En langtgdende
grad av formell samverkan, ingdende i forbund osv kan redan i vissa fall och torde i forlang-
ningen dn mer kunna utmana de enskilda kommunernas existensvérde.

Hallstahammars kommun avstyrker forslaget om att inrdtta en Kommundelegation och att
landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapacitetsstarkande at-
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garder. Sasom forslaget och resurstilldelningen for delegationen dr uppbyggt i utredningen
saknas en analys av centrala granssnitt mot andra former av regional samverkan som redan &r
upparbetad och mot den strategiska samverkan och interkommunala samarbeten som redan &ar
etablerade i landet. Befintlig interkommunal samverkan gar ofta utover etablerade territoriella
avgransningar sasom lans- eller regiongranser. Vidare utgar mycket av den strategiska plane-
ringen i regionerna fran den Regionala utvecklingsstrategin och de natverk som ar kopplade
till den och det regionala utvecklingsansvaret. En uppbyggnad av en ny struktur for regional
dialog som sa tydligt bygger pa att det halls inom ldnen riskerar att utga for mycket fran den
territoriella indelningen snarare &n de faktiska behoven och forutséttningarna for att 6ka
kommunernas kapacitet.

Forslaget att Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) far i uppdrag att i samver-
kan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla statistik som maéter kvalitet i kommunernas
verksamheter ar positivt men forslagen behover till viss del kompletteras. Att arbetet sker i
néra samarbete med tillsynsmyndigheterna &r viktigt for att harmonisera den statliga uppfolj-
ningen med kommunernas egna kvalitetsnyckeltal. Hallstahammars kommun vill dock betona
vikten av att utvecklingen inom detta omrade dven sker i ndra samarbete med de statistikan-
svariga myndigheterna. Det finns stora behov av att i 6kad utstrackning tillgdngliggora sta-
tistik pa lagre geografiska nivaer an kommunniva och att det tas fram en geografisk indelning
som bygger pa en enhetlig nationell standard. Vidare finns behov av att de statistikansvariga
myndigheterna fér ett tydligare uppdrag i att stodja kommunerna genom tillgéangliggérande
och bearbetning av statistik inom olika omraden. Det &r en stor utmaning fér mindre kommun
att uppratthalla den kompetensen. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar det dven viktigt att i
forslaget betona vikten av att den statistik som ska arbetas fram ar kénsuppdelad och att den i
sa stor utstrackning som majligt kan brytas ner pa lagre geografiska nivaer an kommunniva.

Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Det &r viktigt att understryka utredningens forslag om att staten maste skota sina egna atagan-
den, for att kommunerna i sin tur ska kunna ha tillracklig kapacitet att utfoéra sina uppgifter.
Har ar det dock viktigt att belysa att en hel del nationella och regionala omraden tenderar att
spilla ner pa kommunerna genom lansstyrelsens ataganden och regionala samordningsansvar,
utan att en sadan medverkan alltid finns tydligt uttalat i lag for kommunerna. Det medfor att
kommunerna tvingas knyta upp personella resurser for samverkan och dialog och det sker ofta
utan att finansieringsprincipen tillampas. Omraden som kan ndmnas som exempel &r inom
civilt forsvar, brottsférebyggande arbete, jamstalldhet och folkhélsa. Det dr ofta angeldgna
omraden med betydande samhéllsutmaningar, men det ar viktigt att resursfragan dven beaktas
for kommunerna.

Kommunernas ekonomi
Vi ser det som positivt med en grundprincip att primdrt anvdnda andra sétt dn riktade statsbi-
drag for att styra kommunernas verksamhet. Grundidén borde vara att bidragen ar generella

och endast undantagsvis riktade.

Vidare &r det positivt att klustra ihop likartade statsbidrag om man dven klustrar ihop atersok-
ningen och darigenom underléttar aterrapporteringen. Problemet med riktade statsbidrag ar att
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det allt som oftast kravs en relativt omfattande aterrapportering. Man bor d@ven se 6ver nar och
hur statsbidrag ges ut. Statsbidrag som kommer ut sent pa ett ar och endast omfattar samma ar
ar direkt daligt. Bidrag som kommer till efter halvarsskiftet borde minst gélla innevarande och
nastkommande budgetar. Det vore bra att forslaget utvecklas genom att sétta en minsta tid for
vad ett statsbidrag far anvandas inom, t ex 1 ar sa att statsbidragen kan anvéandas pa ett bra
genomtdnkt sétt istdllet for att stressa fram verksamhet for att pengarna maste vara forbrukade
innan dret ar slut.

Nar det géller att overfora riktade statsbidrag till generella efter tva ar ar det i grunden ett bra
forslag for att minska administration 6ver tid men kan ge hopp i nettokostnadstalen da bidra-
get gar fran att redovisas som verksamhetens intdkter till att hamna under generella stats-
bidrag och utjamning i resultatrdkningen. Nettokostnaderna jamfors ofta éver tid och mellan
kommuner att da fa hopp som endast forklaras av att ett bidrag gatt fran att vara verksam-
hetens intékter till generellt bidrag minskar jamférbarheten mellan aren och mellan olika
kommuner.

Bra med att aktivt jobba med utjamningssystemet for att hédlla det aktuellt. Skulle nog behévas
en genomgang av systemet for att forsoka fa det tydligare vad som systemet tar hansyn till
och bygger sina berdkningar pa. Systemet ar komplext och &r inte alltid helt latt att forklara
for ej insatta personer.

Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen pekar pa flera stéllen pa att kompetensforsorjningen framstar som den mest
svarlosta utmaningen i ett framtidsperspektiv. Arbetskraftsbrist vantas inom sa gott som all
offentlig verksamhet, men de stérsta rekryteringsbehoven véntas inom skola, férskola och
dldreomsorg. Kompetensforsorjningsfragan ar komplex och ndra sammankopplad med kom-
mande ekonomiska utmaningar, drifts- och utvecklingskapacitet och mojligheten for en
enskild kommun att utvecklas och védxa. En 6kad resurstilldelning genom statsbidrag eller ett
okat uttagande av skatt for att 16sa de ekonomiska utmaningarna loser inte det egentliga pro-
blemet om inte kompetensforsorjningen foljer med i utvecklingen.

Kompetensforsorjning handlar bade om atgarder for att forstarka rekryteringen och match-
ningen pa arbetsmarknaden, men kanske dn mer om de bakre stegen i kedjan som handlar om
utbildningssystemen. Utifrdn den problemstéllningen anser Hallstahammars kommun att ut-
redningen inte tillrackligt har belyst omradet kompetensférsorjning, framforallt inom de delar
som handlar om utbildningssystemen och bakomliggande faktorer. Sdsom demografi och
socioekonomi. Utbildningssystemet kommer att behova reformeras i grunden for att svara upp
mot behoven pa en arbetsmarknad som ér i standig férandring, samt att nya

innovativa losningar och atgdrder krévs inom utbildningssystemet for att med 6kad snabbhet
f& upp volymen av utbildad arbetskraft inom kommunernas kirnverksamheter. Aven SCB
pekar pa detta i sin framskrivning av arbetskraftsbehovet 2035 dér det lyfts fram att det kan
komma att uppsta stor brist pa gymnasialt utbildad personal inom hélso- och sjukvard samt
social omsorg. Forslag om att minska studieskulder for personer som &r bosatta i vissa utsatta
delar av landet svarar da endast delvis mot problembilden, det torde i utredningen finnas be-
hov av fler och mer expansiva forslag for att hantera denna stora utmaning.
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Vidare saknas ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv i betankandet, inte minst kopplat till omradet
kompetensforsorjning. Det bor tydligare belysas hur utmaningen ser ut kopplat till skillnaden
mellan médn ock kvinnor. Utmaningarna kring arbetskraftsbehoven inom flera av yrkeskate-
gorierna inom den kommunala kdrnverksamheten ar idag kopplade till att endast halva arbets-
kraftsutbudet nyttjas i befolkningen. Dartill & utmaningar med att tillgodogéra sig resursen
som finns bland utrikes fodda starkt sammankopplad med kon, dér kvinnor ofta har en avse-
vart lagre forvarvsfrekvens och sysselsattningsgrad dn man.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Att staten tar ett langsiktigt ansvar och etablerar en forvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte &dr oerhort viktigt for att Sverige och darigenom kommu-
nerna ska kunna accelerera den digitala utvecklingen. Det &dr dock viktigt att dven sdkra en
langsiktig statlig finansiering av en sadan infrastruktur och att det inte innebar stora kostnader
for kommuner att ansluta sig. Det kan riskera att forstarka och ytterligare driva pa ett
skapande av A och B kommuner kopplat till digitalisering.

Vidare tillstyrks forslagen om att I6pande anpassa lagstiftning och forfattning som i manga
fall slépar efter idag kopplat till digitalisering. Det rdder exempelvis oklarheter kring i vilken
utstrackning automatiserat beslutsfattande kan anvandas utifran reglering i kommunallagen,
vilket skyndsamt behover l6sas. Det dr viktigt att inte kommuner som arbetar for en mer
effektiv administration genom automatisering, ska behova arbeta utifran oklara och till viss
del osynkroniserade regelverk. En annan viktig del i detta &r att undanréja réttsliga hinder som
hammar digitaliseringen genom att forsvara informationsutbyte och éverforing av data mellan
myndigheter och mellan enskilda och myndigheter.

Vi ser @ven positivt pa att DiGG ges ett tydligare uppdrag i att stodja kommunernas arbete
men att de dven ges tillrackliga resurser for ett sadant uppdrag och att stodet riktas mot samt-
liga kommuner utifran deras olika forutsattningar. Vi férordar daven att en 6versyn samtidigt
gors for att renodla och tydliggora vilken aktdr som har det nationella ansvaret i att stodja
kommunerna och att resurser samordnas och riktas i en mer enhetlig linje fran nationell till
lokal niva.

Ovriga forslag och bedomningar

Hallstahammars kommun stéller sig positiv till de forslag som foreslas inom samhallsplane-
ringens omraden med att forenkla for kommuner att utan kostnad fa tillgang till planerings-
underlag fran statliga myndigheter inom klimat- och hallbarhetsomradet.

Vi tillstyrker dven att lagstiftning behover ses 6ver gallande att forenkla mojligheter att sam-
verka inom omraden med betydande samhaéllsviktig infrastruktur, sasom VA och bredbands-
utbyggnad. Inom bredbandsutbyggnad &r det viktigt att undanréja juridiska hinder utifran
lokaliseringsprincipen for att mojliggora en effektiv utbyggnad. Till stor del &r det inom
landsbygden som de aterstaende procenten hushall aterfinns for att uppna de nationellt satta
malen om bredbandsutbyggnad och dér ar det viktigt att nyttja alla verktyg som finns for att
kunna fa ekonomi i utbyggnaden och att kunna 6verskrida kommungranser for att dra nytta av
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exempelvis en stamdragning av ett stadsnat och kunna ansluta hushall som ligger i anslutning
till en kommungréans. Detta forslag bor processas skyndsamt da utvecklingen inom digitali-
sering gar snabbt.

Nar det géller forslaget om Tillvaxtverkets uppdrag ar det otydligt hur forslagets utformning
svarar mot behovet. Motesplatser for erfarenhets- och resultatspridning finns till stor del redan
etablerade idag. Motiven till férslaget behover darfor belysas ytterligare och det beh6ver
goras en tydligare beskrivning av nuldget och hur det tankta forslaget &r tankt att komplettera
eller forbattra det nuvarande situationen. De resurser som foreslas tilldelas om 1 Mkr per ar
till Tillvaxtverket och 500 tkr till vardera Trafikverket och Boverket, bedoms dven vara alltfor
lagt satta for att klara ett sddant uppdrag. Utredningen anger dven att forslaget inte innebar
nagra okade kostnader for kommunerna och att det bygger pa frivilligt deltagande. Samverkan
i olika regionala forum ar dock kostnadsdrivande fér kommuner och f6r mindre kommuner
kan de personella kostnaderna bli betydande av att delta i olika regionala och nationella
erfarenhetsutbyten. Dock kan resultatet och effekten bli positiv for kommunen, men det sker i
regel med en kostnad som insats vilket ar viktigt att ta hojd for i en sadan satsning.

Avslutningsvis dr det positivt att atgarder foreslas for att underlétta finansieringen av bostads-
byggande. Utredningen refererar dock till stor del till att det &r en landsbygdsproblematik. Vi

vill betona att problemet till stor del dven ar kopplat till andra kommungrupper och fér mindre
aktorer, ddr vi inte minst ser behov kopplat till allmdnnyttans méjlighet till nyproduktion.

Hallstahammars kommun
Kommunstyrelsen

Catarina Pettersson
Kommunstyrelsens ordférande

Utdrag ur namndernas yttranden
Socialnamnden

SKR:s bedomning om kapacitetsbegreppet
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Utredningens begrepp (drift- och utvecklingskapacitet) dr breda och omfattande, da all kom-
munal aktivitet antingen kan sdgas vara drift- eller utvecklingsverksamhet. Kommunernas
resultat kan i sin tur bero pd en mdngd olika orsaker av bdde intern och extern karaktdr. SKR
anser att kapacitetsbegreppet istdllet bor utgd fran att kommunerna dr politiskt styrda orga-
nisationer och delas in i flera dimensioner: politisk, professionell och ekonomisk kapacitet.
Den viktigaste dr den politiska (lokaldemokratiska) kapaciteten. En vdl fungerande ledning
och styrning dr avgérande fér varje organisation, sa dven fér kommunerna. Detta bekrdftas
ocksd vid de mdnga kommunanalyser som forbundet gor pd uppdrag av enskilda kommuner
och av statliga utredningar som belyst fragan (se bland annat Kommundelegationen (SOU
2003:68) och Tillvixtdelegationen (SOU 2004:126)). Med politisk kapacitet menas bland
annat den politiska forsamlingens férmdga att leda den kommunala verksamheten och fatta
nddvdndiga beslut. En hog politisk kapacitet underlcttas av en gemensam lokal identitet och
geografi utan konkurrerande/jdmnstora tdtorter.

Personlig assistans bor forstaligas
Kommittén forordar inte nagra huvudmannaskapsforandringar.

SKR och socialndmnden i Hallstahammars kommun menar att den personliga assistansen bor
forstatligas. Huvudmannaskapet for personlig assistans dr delat mellan kommun och Forsak-
ringskassan. Om en individs grundldggande behov i genomsnitt dverstiger 20 timmar per
vecka beviljas assistansersattning enligt socialférsakringsbalken (2010:110) av Forsédkrings-
kassan. Kommunen svarar dock alltid for de 20 forsta timmarna i veckan. Om de grund-
laggande behoven i genomsnitt understiger 20 timmar per vecka har kommunen hela ansvaret
for insatsen. Hallstahammars kommuns socialndmnd menar att staten bor vara ensam huvud-
man for personlig assistans. Stallningstagandet bygger pa kostnadsutvecklingen for insatsen
och de manga nackdelar som finns med nuvarande dubbla huvudmannaskap: otydlighet for
brukaren kring ansvarsfordelningen, dubbel handldaggning

Negativa ekonomiskt incitament vid sammanslagning bor tas bort-20.3.2

Hallstahammars kommuns socialndmnd tillstyrker att utjdamningssystemen ses éver i sin hel-
het med viss regelbundenheten. Det dr av storsta vikt for utjdamningens legitimitet att kompen-
sation ges utifran behov, inte kostnader eller skattesatsniva. Systemet i sin helhet behover ses
over med viss regelbundenhet, vilket sarskilt giller LSS-utjamningen. Den senare har inte ut-
retts sedan 2007 och bygger pa delvis paverkbara faktorer som antalet brukare och personal-
kostnader. Detta kan sdkerligen till viss del forklara att nettokostnaderna ¢kat fran 25 till 51
miljarder sedan LSS-utjamningen inférdes 2004 till 2018. Utjamningshinder fér sammanslag-
ning &r val kdnda och kraver ingen ytterligare utredning. Sammanslagna kommuner tappar
strukturbidraget och eventuella tilldgg for litenhet och befolkningsférandring ar 5 efter
sammanslagning.

SKR anser att de negativa ekonomiska incitamenten vid sammanslagning bér tas bort,
eftersom de leder till mérkliga effekter. Dels gor de att sma kommuner inte kan slas samman
med varandra, eftersom de tappar sd mycket i utjimningssystemet. Exempelvis skulle Over-
torned och Overkalix forlora drygt 30 miljoner kronor det femte aret efter en sammanslag-
ning. Dels innebér det nuvarande regelverket véldigt stor kompensation under de fyra férsta
aren om en liten kommun skulle slas samman med en stor. Anledningen é&r att den nya kom-
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munen far behalla den lilla kommunens bidrag (per capita) i fyra ar. Detta gynnar inte sam-
manslagningar menar socialndmnden i Hallstahammars kommun.

Kompetensforsorjning 20.4 & 20.4.1

Socialndmnden i Hallstahammars kommun delar utredningens bedémning. SKR har tillsam-
mans med Sobona och facken inom kommunal och regional sektor i en skrivelse till rege-
ringen uppmanat till en gemensam kraftsamling kring omstéllning och kompetensférsorjning i
hela landet. En nationell strategi for kompetensforsorjning fran regeringen och arbetsmark-
nadens parter, vilket foreslagits av bl.a. Valideringsdelegationen, skulle kunna ldgga grunden
for en sadan kraftsamling. SKR och 6vriga parter pa arbetsmarknaden tar ett stort ansvar for
kompensutveckling och omstdllning, inte minst genom omstallningsorganisationerna. Inom
kommunal och regional sektor finns ett proaktivt omstdllningsavtal och en partsgemensam
omstdllningsorganisation som mojliggor kompetensutveckling nar verksamheternas behov
fordndras. Liknande 16sningar finns i andra branscher. Ytterligare statliga insatser bor kom-
plettera och bygga vidare pa detta menar Hallstahammars kommuns socialnamnd.

Digitalisering 20.5

Hallstahammars kommuns socialndmnd instdmmer med utredningens bedémning att digitali-
sering dr ett av de viktigaste faktorerna for att stairka kommunernas kapacitet. For att adressera
de stora investeringar i nationell digital infrastruktur och kommunernas méjligheter att ansluta
till denna nationella digitala infrastruktur, har SKR féreslagit att regeringen bor inleder dialog
med parterna for att etablera en Sverigeférhandling med syfte att skapa en gemensam vision
och malbild for offentlig sektors digitalisering, en gemensam prioriteringsordning och sdker-
stdlla nationell samfinansiering. Hallstahammars kommuns socialndmnd stddjer och delar
SKR:s bedomning i denna fraga.

Barn- och utbildningsnamnden

En tillitsfull synkronisering mellan staten och kommunen &r nédvandig om effekten ska mot-
svara kostanden for atgéarder. Erfarenheten fran riktade statsbidrag &r att villkoren for att soka
bidragen &r sa styrande att de egentliga prioriteringarna inte blir tillgodosedda. Mycket resur-
ser for valfardsmedel gar till administration och kontroll. Hur mycket av totala kostnaden for
statliga satsningar nar verkligen de avsedda prioriterade invanarna? Tillitsdelegationens ut-
redning berérde den obekvama fragan om stats och kommuns tillit till varandra. Har samhallet
rad till det bidragssystem vi har idag? Kortsiktiga osédkra bidrag dr det modell for framtida
valfard.

Mindre kommuner har simre mojligheter att jobba strategiskt och utvecklingsinriktat samt att
soka och ta del av riktade statsbidrag. Stordriftvinster saknas, nagon enstaka personal finns

anstdlld i olika nyckelroller. Ofta innebar anstdllningen flera uppdrag. De blir snarare genera-
lister &n specialister. Vardagen riskerar att bli sarbar for sma kommuner. Forutsittningar och
kapacitet som star i proportion till deras uppgifter kravs, sa att de pa lang sikt ska kunna mota
nationella krav och medborgarnas behov. Alltfér manga har svart nog att klara den dagliga
driften, och &n mindre har nagon betydande strategisk utvecklingskapacitet. De forslag som
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presenteras dr resurser som pengar och kompetens. Alternativt att uppgifter lyfts av kommu-
nerna sa att kvarvarande uppgifter blir mer i paritet med férmagan att hantera dem.

Alternativt att uppgifter tillférs kommunerna, vilket skulle kunna forbéttra attraktiviteten,
kompetensforsorjningen och den kommunala organisationens kritiska massa. Alternativa 19s-
ningar som maste granskas for att bli begripliga, sarskilt det sista alternativet som vi den
forsta anblicken kan verka utga fran att sma kommuner inte &r attraktiva. Vidare foreslas
samplanering i ett gransoverskridande kommunregionperspektiv.

Kommunutredningens direktiv betonas att utredningens fokus ska ligga pa strukturella férand-
ringar: 1. utokad samverkan, 2. kommunsammanldggning, 3. férdndringar av kommunernas
uppgifter samt 4. asymmetrisk ansvarsfordelning.

1. Samverkanslosningar foreslas som en atgard. De foreslas ske i mer fasta kommunkonstella-

tioner for att fungera. Samtidigt skrivs att det inte gar att pavisa att det resulterar i varken
hogre eller lagre kostnadseffektivitet eller kvalitet. Vilket &dr da syftet for samverkanslos-
ningar? Den har kommunen har manga ars erfarenhet av samverkan kring gymnasieutbild-
ning. Dels under manga ar genom kommunalférbund mellan tva grannkommuner dels nu
genom samverkansavtal med en storre grannkommun. Erfarenheten &r att varken kostnads-
eller kvalitetsvinst kan pavisas i nagon storre omfattning snarare ett 6kat utbud for eleverna
som pa lika villkor har fatt tillgang till fler utbildningar och inriktningar &n vad den egna lilla
kommunen kunnat erbjuda. Den hdr kommunen har i bada fallen haft fordel av korta avstand
mellan grannkommuner.

2. Kommunsammanslagningar diskuteras som en atgard. Genom stérre kommuner, och ddarmed

storre produktionsvolymer, forvantas samma vélfardsservice kunna produceras till 1agre kost-
nader. Forskningen ger dock enbart delvis stod for sadana antaganden. Danska erfarenheter
fran den senaste kommunreformen pekar inte pa ekonomiska besparingseffekter Daremot att
de sammanslagna kommunerna starkt sina ekonomiska resultat efter reformen.

Forvaltningen instimmer i det utredningen pekar pa att sma kommuner har svart att ha olika
specialister anstdllda. Ofta kombineras olika funktioner inom samma tjanst och manga
anstéllda blir dirmed nagot av generalister. En mindre kommun &r dessutom mer kénslig for
oforutsedda handelser, exempelvis om en person med en nyckelbefattning slutar eller blir
langvarigt franvarande.

Avstandet mellan véljare och fortroendevalda 6kar med kommunstorleken. Det kan vara for-
del att det finns ett visst avstand for att halla likvardigheten gentemot forvantningar fran inva-
nare i enskilda drenden, nar alla kdnner alla, men ocksa en nackdel om avstandet blir sa langt
att de fortroendevalda hamnar pa en niva langt fran valjarnas vardag och verksamheternas
forutsattningar.

3. I kommunutredningens direktiv anges att utredningen ska 6vervaga om det finns behov av att

generellt andra kommunernas uppgifter, genom att samtliga kommuner far ett férandrat upp-
drag. Utredningen ska dock enligt direktiven inte lamna konkreta forslag pa huvudmanna-
skapsforandringar. Kommunernas ansvarsomraden skulle kunna bli mer i paritet med den till-
gangliga kapaciteten. Exempel pa omraden som har debatterats dr om staten ska ta 6ver
ansvaret for skolan och den hogspecialiserade sjukvarden. En 6verforing av uppgifter fran
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lokal till regional eller statlig niva innebér att valfardsmodellen skulle bli mer centraliserad.

For skolans del sa & bedomningen att den ar starkt styrd och 6vervakad av staten genom stat-
liga styrdokument som styr i stort sett hela grunduppdraget for en likvardig skola i landet.
Styrningen fran staten gar ocksa forbil den kommunala politiken genom att enskilda yrkes-
roller som rektor och larare styrs direkt fran staten for visst ansvar.

Skolan har tidigare varit statlig. Upplevelsen ér att skolans dubbla styrning fran staten har
okat sen tiden for kommunalisering. Skillnaden 6ver vad som kommunens politiker kan be-
stdmma 6ver &r inte sa stor jamfort med tiden da skolan var statlig. Daremot kommunens
ansvar for uppfoljning, utvardering och kontroll/inspektion 6ver hur lagkraven efterlevs.

Riktade statsbidrag som &r villkorade styr vilka satsningar skolan maste vélja for att ta del av
bidragen. De stimmer inte alltid 6verens med de prioriteringar som den egna verksamheten
mest dr i behov av. Dessutom kommer erbjudande om riktade statsbidrag som slar sénder
strukturer och/eller &r kortsiktiga satsningar som saknar finansiering nér bidraget upphor mer
eller mindre hastigt. Ett exempel ar bidrag till forsteldrare som dels slar sonder 16nestruktur
mellan olika yrkesverksamma, skolformer och ledning. Effekten blir jantelag och svarighet att
rekrytera rektorer. Ledare med betydligt storre ansvarsuppdrag &n larare. Huruvida inférandet
av forsteldrarna bidragit till hogre kunskapsresultat kan inte tydligt pavisas i kommunen.

4. En annan diskussion om forandring &r om kommunerna ska fa en storre roll som utférare inom

ett verksamhetsomrade, utan att huvudmannaskapet gar 6ver till kommunerna. Organise-
ringen av Arbetsformedlingens verksamhet &r ett sddant exempel. Den omfattande interkom-
munala samverkan inom bl.a. gymnasie-skola, rdddningstjénst och éverférmyndare kan tolkas
som att kommunen &r for liten for att sjdlvstandigt kunna driva verksamheterna pa ett effektivt

satt. Det kan darfor finnas skél som talar for att vissa verksamheter har en mer regional dn
lokal logik.

Manga kommuners drifts- och utvecklingskapacitet stirks men kommunerna behover bygga
ut sin kompetens, vilket med tanke pa den demografiska utvecklingen kommer vara svart for
de mindre kommunerna eftersom de redan i dag har svart att upprétthalla tillracklig kapacitet
for att skota sina nuvarande uppgifter. Forvaltningen instimmer i resonemanget och har svart
att se fordelen for sma kommuner. Instéammer ocksa med utredningen om att asymmetrisk
16sning dvs att kommuner tilldelas olika omfattande uppdrag, A- och B- kommuner, inte ar en
lamplig atgdrd for att starka kapaciteten.

Digitala verktyg foreslas for att uppratthalla och hoja kvaliteten i kommunens verksamheter.
Digitala l6sningar och automatisering provas for att frigora personal for med kvalitativa upp-
gifter. Forvaltningen instimmer i svarigheten att uppskatta den ekonomiska potentialen av
digitalisering. Digitalisering dr en kostnads- och tidskrdvande process som stéller stora krav
dédr sma kommuner har simre ekonomiska resurser och mojlighet att rekrytera kompetens.

Dessutom tillgang till fast bredband med hog prestanda. Utbyte genom néatverk anvands for
manga utvecklingsomraden vilket kraver tid och resurser. Den lilla kommunens dilemma blir
att arbetstiden inte racker nar fatal personal finns att tillga som maste ingd i ett flertal narverk.
Digitalisering ar anda ett maste for en positiv effektiv utveckling. Infrastrukturen for att digi-
taliseringen ska fungera ar fordelad pa manga olika vinstintressenter. Det gynnar inte en lik-
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vardig tillgang om hela landet ska leva vidare i en digital era. En del far tillgang enkelt och
andra far fullt ut betala sjdlva utan statliga medel.

Samverkan mellan kommunen och civilsamhéllet har lang tradition och begransningar. Det
kan troligen utvecklas mer inom vissa omraden. Det géller da att avhanda sig uppgifter inom
valfardsuppdraget snarare an att utoka ambitionsnivan.

Forsoksverksamhet for anpassning till lokala férhallanden foreslas. Minskade statliga regle-
ringar som namns i sammanhanget dr en forutsattning for att genomfora radikala anpass-
ningar. Statens dvergripande ansvar podngteras for att tillrdckliga férutsattningar finns for att
utfoéra de uppdrag som ldggas pa kommunerna att verkstélla. Upplevelsen fran kommunen ar
att statliga reformer har hogre ambitionsniva dn de ekonomiska forutsattningar som finns i
kommunen eller som staten skickar till kommunpasen eller riktade bidrag for verkstallighet.
De tdcker inte hela reformen utan foérutser att kommunen sjélv ska bidra genom effektivise-
ring av nagot annat uppdrag. En atgard som foreslas ar att staten behover ta det Gvergripande
ansvaret for att sakerstdlla kommunernas ekonomiska forutsattningar och underldtta kompe-
tensforsorjningen. I utredningen foreslas att staten ska garantera finansiering av verksamhet
och ansvar som ldggs 6ver pa kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen. Det ger
forhoppning att reformer inte underfinansieras for framtiden.

Den kompetensforsorjning som forskolan och skolan behover for tillgang till behoriga larare
forutsatter idag att kommunerna bidrar i olika varianter t.ex. verksamhetsintegrerad utbild-
ning. I en svar ekonomisk situation ar det inte forsvarbart att kommunerna ska bidra till
grundutbildning for langa hogskoleutbildningar. Det &r ett statligt ansvar att se till att grund-
utbildning kan genomféras. I Sverige finns férmanliga utbildningsméjligheter genom att hog-
skoleutbildningen ar kostnadsfri for studenten och mojlighet till studiebidrag/lan. Vill man
komplettera den mojligheten sa kan staten dvervaga att ga in med finansiering for att studera
med en reducerad 16n som erbjods da skolan var organiserad under staten, vilket kallades att
studera med B-avdrag. Det kan vara en atgdrd som ryms inom férslaget om generella atgéarder
pa nationell niva. Utbud med varianter av yrkesutbildningar behévs ocksa inom nationella at-
garder for att fa fler i arbete oavsett bakgrund. Synen pa skolan, professionen, arbetsmiljo osv
behover stéarkas for att fler ska lockas till lararyrken.

Kultur- och fritidsnimnden

De frivilliga uppgifterna dr saidana som kommunerna far, men inte har nagon skyldighet, att
bedriva. Till sadan verksamhet hor bl.a. naringslivsframjande atgérder, turismverksamhet,
parker, stod till studieorganisationer, allméan kulturverksamhet, musikskola/kulturskola, all-
man fritidsverksambhet, idrotts- och fritidsanldggningar, fritidsgardar, arbetsmarknadsatgérder,
bostadsverksamhet m.m. Manga av dessa frivilliga uppgifter &r attraktionsbarare for kommu-
ner och nedmontering inom dessa félt kan innebdra 6kad risk for utflyttning vilket i sin tur

kan medfora en foérsamrad kommunal ekonomi och minskad méjlighet att klara kompetens-
forsorjningen av specialiserad personal. Att vidareutveckla samarbetet med civilsamhéllets
med malbild att hitta nya samverkansformer for att kunna uppréatthalla kommersiell och
offentlig serviceservice blir allt viktigare i en snar framtid.
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Tekniska namnden

Strukturella atgarder

I Kommunutredningens direktiv betonas att utredningens fokus ska ligga pa fyra typer av
strukturella atgarder: 1. utokad samverkan, 2. kommunsammanldggning, 3. fordndringar av
kommunernas uppgifter samt 4. asymmetrisk ansvarsfordelning.

1. Samverkan kan ge kommunerna béttre forutsattningar att leverera service och vélfardstjanster.

En mer strategisk samverkan kan skapa storre kontinuitet och tillit mellan de samverkande
kommunerna och sker darfor bast i mer fasta kommunkonstellationer. I kapitalintensiv verk-
samhet som tillexempel vatten och avlopp indikerar forskningen att samverkan kan ge 6kad
kostnadseffektivitet och 6kad leveransformaga. I kommunen pagar utredning och diskussioner
om att bilda gemensamt VA-bolag med tva angransande kommuner. Minskad sarbarhet (tex
reservvatten), formaga att klara framtidens utmaningar (tex pga klimatfoérandringar), kompe-
tensforsorjning, kapacitet, bade personella och maskinella, samt férmaga att klara av att mota
framtida lagar och krav dr nagra av incitamenten for att bilda ett gemensamt bolag som for-
valtningen ser det.

Avfallshanteringen har 6verlatits pa ett kommunalférbund och dven avfallshanteringen &r en
sadan kapitalintensiv verksamhet dér det kan finnas en d6kad kostnadseffektivitet att vinna pa
samverkan. I detta fall ingar ett helt 1an samt ytterligare ett par kommuner i angrdansande lan.
Utmaningen i detta fall har varit att ta fram en gemensam avfallsplan samt en avfallstaxa som
samtliga medlemskommuner kan stélla sig bakom. Det arbetet har varit mer komplext och
tidskravande och den ursprungliga tidsplanen har fatt revideras. En risk ar att Kommunfor-
bundet vander sig till medlemskommunerna med vissa uppgifter och att vi inte langre har
nagon egen kompetens inom omradet.

Utredningen foreslar att statsbidrag infors for kommuner som vill driva utvecklingsarbete
inriktat mot att dstadkomma mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning. For-
valtningen tycker att detta dr positivt da det ar ett omfattande arbete bara att utreda detta. Det
ska inte falla for att man har resursbrist eller saknar ekonomiska forutséttningar att delta i ut-
vecklingsarbete mot mer strategisk samverkan.

Utredningen foreslar dven att utreda om det finns behov av speciallagstiftning om grund-
laggande infrastruktur for att underldtta samverkan mellan kommuner tex vad géller vatten-
och avloppsverksamhet.

2. Kommunsammanslagningar diskuteras som en atgard. Genom stérre kommuner, och ddarmed

storre produktionsvolymer, forvantas samma vélfardsservice kunna produceras till lagre kost-
nader. Forskningen ger dock enbart delvis stod for sadana antaganden. Danska erfarenheter
fran den senaste kommunreformen pekar inte pa ekonomiska besparingseffekter Daremot att
de sammanslagna kommunerna starkt sina ekonomiska resultat efter reformen. Kommun-
sammanldggningarna har dven haft en positiv inverkan pa kommunernas kompetens och lett
till mindre sarbarhet avseende den kommunala verksamheten.

Avstandet mellan viljare och fortroendevalda 6kar med kommunstorleken, dock kan en storre
kommun erbjuda fler politiska alternativ och ha stérre méjlighet att rekrytera fortroendevalda.
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Utredningen foresldr att staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfér kom-
munsammanldggningar. Forslaget behover analyseras och utredas vidare (tekniska och
juridiska aspekter) samt ett mer detaljerat forslag arbetas fram.

Bygg- och miljondmnden

Boverkets och Naturvardsverkets kommentarer rérande kommunernas bemanning ar intres-
sant. Man pekar pa att manga kommuner har endast en inspektor for bygg eller miljé. Hallsta-
hammar, som &r en medelstor kommun, har 4-5 inspektorer pa bygg respektive miljo, men ser
anda att tiden inte racker till for hela grundldggande tillsynsuppdraget. Pa vissa omraden &r vi
mer sarbara sasom livsmedel, alkohol och tobak samt bostadsanpassning da vi har en hand-
laggare per omrade dar.

Det behovs inte stora storningar pa verksamheten for att planeringen ska falla da dimensio-
neringen ar valdigt slimmad. Servicen till invanare och verksamheter kan snabbt bli forsamrad
vid enstaka vakanser eller langre franvaro for ndgon handlaggare. Till detta kan tilldggas att
staten lagger mer uppdrag pda kommunerna men tar i undantagsfall tillbaka nagot. Djur-
skyddstillsynen tog staten tillbaka. Nu senast ska kommunerna utéva smittskyddstillsyn med
befintliga resurser, forvisso med viss kompensation. Svart att se hur denna kompensation kan
omsattas i personaltimmar. Ytterligare uppdrag pa senare ar som tillkommit ar tobakstillstand,
receptfria ldkemedel, animaliska biprodukter, vattendirektivet medfér 6kad volym osv. Av-
giftsfinansierad tillsyn gar over tid att anvanda for att 6ka personalvolym, men finansierings-
graden blir sédllan hog da sidouppdrag och annat tar pa detta. I en mindre kommun é&r hand-
laggarna involverade i flera delar av samhéllsplaneringen. Bygg och miljo har kompetens som
i det avseendet &r vardefull. Sma och mindre kommuner inréttar inte tjdnster som miljostra-
teger, miljoingenjorer och kommunekologer i den grad som faktiskt behovs i relation till fak-
tiskt uppdrag eller statens och EU’s forvantningar. Vattendirektivet ar ett sadant omrade déar
uppgifterna vida 6verstiger kommunernas férmaga.

Ett dilemma déarutover ar att for sma och medelstora kommuner kan flera ansvarsomraden
endast fylla en deltid. Resultatet blir tjanster med mixade uppdrag dér full kompetens kan blir
svar att uppna. For Hallstahammars del har detta problem lett till avtalssamverkan med
Fagersta och Norberg inom alkohol- och tobaksomradet. Med Hallstahammar som vardkom-
mun och gemensam databas fungerar tillsyn och prévning bra samt fyller dd mer an en heltid.
I 6vrigt laggs tjanster sa gott det gar och blandningen av omraden ér till del uppskattat av
handldggare da det ger variation i arbetet som en fordel. Langt driven specialisering kan fak-
tiskt bli enahanda i langden. Juridiskt stod inom vart myndighetsomrade saknas lokalt varfér
vi anlitar detta pa konsultbasis vid behov, vilket ar en brist.

Viastmanland har under manga ar haft regional informell samverkan inom ldnet med lanssty-
relsen som motor. Detta har varit mycket vardefullt pa miljo-, livsmedels och alkoholomradet.

I detta nu pagar utveckling av utvidgat regionalt samarbete i samverkansférbundet Mitt Miljo-
samverkan. Uppsala och Dalarna har redan gatt samman med gemensam resurs for projekt-
ledning och tillsynsvagledning. Vastmanland star nu pa tur for att ansluta ldnets kommuner.
Detta kan ge béttre resursutnyttjande och ge inspektorer ett storre ndtverk. Gemensamma rikt-
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linjer for tillsyn ger ocksa framgang i det operativa arbetet da likabehandling inom regionen
leder till snabbare acceptans av krav som stalls.

Sammantaget pekar inte kommunutredningen nagon entydig 16sning for bygg- och miljofor-
valtningens omrade. Samverkan eller bildande av kommunférbund ér 16sningar som fortsatt
tycks vara svaret. Okat ansvar fran statens sida tycks inte vara modellen.
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