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Harjedalens kommuns remissvar dver betankandet Starkare
kommuner- med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Harjedalens kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget, dven kallad “Kommunutredningen”. Nedan ldmnas vara
synpunkter.

19 En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Utredningens bedomning: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt
driftkapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre effekter
pa kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av kommuner kan starka bade
kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett
behov av forandringar i kommunstrukturen for att varna den decentraliserade samhallsmodellen.

Utredningen beddmer att demografin, urbaniseringen och den framtida personal- och
kompetensférsorjningen ar stora utmaningar for den kommunala sektorn, vilket vi instammer i.
Utredningen anser vidare att riktvardet for 1974 ars kommunsammanslagningar vad galler
invanarantal ar for lagt for att klara de framtida utmaningarna och foéresprakar
kommunsammanslagningar.

Harjedalens kommun &r till ytan stor som Skane och med ca 10 000 invanare. Liksom flertalet glest
befolkade kommuner ar dven grannkommunerna stora till ytan och med fa invanare. Flertalet av de
valfardstjanster en kommun erbjuder, som barnomsorg, skola och dldreomsorg, maste ske nara
befolkningen. Var bedémning ar att en sammanslagning av tva, eller flera, ytstora glest befolkade
kommuner inte bidrar till en starkt kapacitet vare sig vad géller drift eller utveckling. Problematiken
med kommuners bristande kapacitet ar komplex och kraver ett bredare angreppssatt an
kommunsammanslagningar. Flerkarnigheten ar ytterligare en aspekt som talar emot
kommunsammanslagningar. Efter kommunsammanslagningarna 1974 brottas fortfarande manga
kommuner med flerkarnighetens problematik.

Fragan om asymmetrisk uppgiftsfordelning har utretts, men avfardats som en heltdckande l6sning. Vi
delar utredningens bedémning att asymmetrisk uppgiftsfordelning inte ar 6nskvard inom de mest
centrala vélfardsomradena, men kan vara 6nskvart inom vissa verksamheter. Fragan bor darfor
utredas vidare. Harjedalens kommun anser ocksa att man kan férenkla for sma kommuner genom att




anpassa lagar, regler och forordnanden utifran glesbygdens forutsattningar. | motsats till idag dar
stelbenta regelverk oftast skapats utifran storstadens férhallanden.

20 Strukturella atgarder

20.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig sammanlaggning av kommuner

Utredningen foreslar ett statsbidrag for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att
astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning. Utredningen foreslar
ocksa att staten tar 6ver skulder fran de kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar.

Harjedalens kommun tillstyrker forslaget om stod till utredning av samverkan och sammanlaggning,
men avstyrker forslaget om skuldavskrivning for kommuner som genomfor frivilliga
sammanlaggningar. Kostnaden for detta skulle kunna uppga till 500 miljarder kronor om alla
kommuner gar samman. Vi anser att det finns battre satt att anvdnda statens pengar. Systemet
riskerar ocksa att upplevas som orattvist, dd kommuner som inte ar skuldsatta inte far ta del av nagot
bidrag. Var erfarenhet fran tidigare kommunsammanslagningar ar ocksa att infér en sammanslagning
okar investeringsviljan hos kommunerna.

Vi anser dock att samverkan kommuner emellan ar ett bra satt att starka bade drift- och
utvecklingskapacitet, och tycker det ar bra om staten bidrar och underlattar detta.

20.1.3 Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

Vi anser att riktade insatser till utsatta kommuner ar ett bra satt att stodja dessa. Ett program
liknande den tidigare “Kommunakuten”, fran borjan av 2000-talet, med riktade stédinsatser till
utsatta kommuner med krav pa motprestationer kan vara ett bra satt att stédja kommunerna.

20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Utredningen gor bedomningen att staten pa olika satt ar narvarande i kommunerna har avgérande
betydelse for den lokala attraktiviteten och for foretag och invanare. Regeringen bor ta ett tydligt
ansvar for statens atagande i kommunerna och utveckla det arbete som paborjats med att garantera
statlig ndrvaro i hela landet.

Vi instdmmer i att statens narvaro har stor betydelse. Har anser vi att utvecklingen de senaste aren
har gatt i rakt motsatt riktning, dar det senaste exemplet dr Arbetsformedlingen. Staten bidrar i allra
hogsta grad till den urbanisering som ar en av de glest befolkade kommunernas stérsta utmaning. |
exempelvis Jdmtlands lan lokaliseras merparten av administrativa tjdnster till Ostersund. |
digitaliseringens tidevarv borde det motsatta ske och har bor regeringen ta ett mycket stérre ansvar
an hittills.

20.3 Kommunernas ekonomi

Utredningen foreslar inférande av en statsbidragsprincip.

Harjedalens kommun ser mycket positivt pa inférande av en statsbidragsprincip som innebér att
merparten av de riktade statsbidragen forsvinner. For en liten kommun med begrinsade
administrativa resurser innebdr méangden av riktade statsbidrag att en bedémning maste goras varje
gang om det ar [6nsamt i slutdndan. Verksamheten far ocksa en “ryckighet” i och med de riktade
statsbidragen.

Vi ser positivt pa att LSS utjamningssystemet ses dver, men anser att LSS boér vara ett statligt
atagande.




20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda méjligheten att minska studieskulder
for personer som ar bosatta och verksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning.

Vi tillstyrker férslaget om nedskrivning av studieskulder, som dven fanns med i
landsbygdskommitténs betdnkande, som en atgard att underlatta kompetensforsérjningen. Flera
atgarder behovs dock. Vad galler nedskrivningens konstruktion anser vi att den bér utredas vidare.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

Harjedalens kommun instammer i utredningens bedémning att digitalisering ar en av de viktigaste
faktorerna for att starka kommunernas kapacitet. Har krdvs dock ett nationellt ansvarstagande for att
den digitala infrastrukturen dven ska komma ut till de glest befolkade delarna av landet. | omraden
dar det inte ar kommersiellt Ionsamt att bygga ut fiber gar utbyggnaden alltfor sakta. Har behdver
staten ta ett storre ansvar for finansieringen. Bristen pa fiber/mobilt ndt ar en hammande faktor vad
géller utvecklingen i glest befolkade omraden.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggandet i kommuner med sarskilda svarigheter

Utredningen goér bedomningen att regeringen bor vidta atgarder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggandet i kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar mojligheten
att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader genom
forandringar av redovisningsregelverket.

Vi instammer i att redovisningsregelverket behover ses 6ver. | manga sma och glest befolkade
kommuner rader bostadsbrist. Nuvarande redovisningsregelverk gor det ibland omojligt for de
kommunala bostadsbolagen att bygga nytt, da fastighetens varde kan behovas skrivas ner
omedelbart pa grund av lagt marknadsvéarde. Detta kan vara en begransande faktor i utvecklingen av
orter pa landsbygden.

Gunnel Gyllander
Kommunchef
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