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Yttrande over betidnkandet ”’Starkare kommuner — med
kapacitet att klara vélfardsuppdraget” (SOU 2020:8)

Hiarryda kommun, som har tagit del av betdnkandet ”Starkare kommuner —
med kapacitet att klara vélfardsuppdraget ”(SOU 2020:8), lamnar foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Harryda kommun stéller sig positiv till flera av utredningens forslag och
delar utredningens bedémning kring att det finns behov av atgarder for att
starka kommunernas kapacitet. Forslagen kring en statsbidragsprincip, stod
till kommunernas digitaliseringsarbete samt initierandet av en
forsoksverksamhet vilkomnas. Héarryda kommun ar dock tveksam till
forslaget kring frivilliga kommunsammanlaggningar och ifragasatter
huruvida det dr en adekvat atgéard for att 16sa de valfardsutmaningar som
Sveriges kommuner star infor.

Yttrandets rubriker utgar fran betdnkandets kapitelindelning.

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 Stdd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Harryda kommun samverkar idag med andra kommuner genom olika typer
av samverkansformer, sa som avtalssamverkan, inom kommunalférbund
eller regionen. Det finns potential att vidareutveckla samverkan inom
befintliga konstellationer och Harryda kommun ser positivt pa strategisk
samverkan under forutséttning att kommunerna sjilva bestimmer formerna
for samverkan.

Vid kommunsammanldggningar ar utgangspunkten i betdnkandet att dessa
ska bygga pa frivillighet. Vidare konstaterar Kommunutredningen att
sammanldggningar mycket séllan genomfors om det inte finns incitament
for kommunerna. Kommunutredningens forslag att staten tar 6ver skulder
fran kommuner som frivilligt genomf6r kommunsammanldggningar ar dock
problematiskt av flera skal.



For det forsta medfor en 6verforing av skulder fran kommunerna en kostnad
for hela skattekollektivet att bara. Vidare foreslar Kommunutredningen att
ett statligt 6vertagande av skulder bor begrdnsas till kommunernas skulder.
Av hela den kommunala koncernens skulder utgor skulderna hos de
kommunala bolagen en stor andel, vilket inte ingar i forslaget. Variationerna
mellan kommuner kring hur de har valt att organisera sin verksamhet ar
stora och visar pa fragans komplexitet. Dessutom innebér forslaget en risk
att det blir fel fokus pa motiven till eventuella sammanldggningar. Lokala
initiativ och kommunernas forutsattningar bor vara de huvudsakliga
drivkrafterna till kommunsammanldggningar, snarare d&n de ekonomiska
incitament som foreslds av utredningen.

Vidare ifragasatter Harryda kommun huruvida kommunsammanldggningar
ar en adekvat atgard for att 16sa de valfardsutmaningar som Sveriges
kommuner star infoér. Problematiken kring kommunernas barkraft och
formaga l6ses inte enbart genom att kommuner gar samman.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Hérryda kommun ser positivt pa forslaget kring att en forsoksverksamhet
initieras men understryker vikten av att det tydliggors vilka undantag fran
bestaimmelser i lag, férordning eller myndighetsforeskrift som avses. En
fordel med forslaget att minska statliga regleringar ar att framja innovativa
16sningar. Det behover dock konkretiseras vilka bestimmelser som
inskranks och hur det kan komma att paverka intressen som den aktuella
regleringen &r tankt att skydda.

20.1.3 Former for stod och analys for att stirka kommunernas
kapacitet

Héarryda kommun stéller sig tveksam till forslaget att en kommundelegation
inrédttas samt att landshévdingarna ges uppdrag att féra dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder. Dialog och samverkan mellan
kommuner férekommer redan genom befintliga konstellationer sa som
kommunalférbund, inom regionen eller i man av behov. Vid
kommunsammanldggningar kan det finnas behov av en dialogpart under
processen, men da detta ska ske pa frivillig basis ser Harryda kommun inget
behov av att ytterligare en aktér med uppdrag att féra dialog inréttas.

Vidare foreslar utredningen att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande
uppdrag avseende kommunernas forutsdttningar och utvecklingsbehov.
Héarryda kommun anser att uppdraget kan ses som en del av det befintliga
arbete med utvecklingsfragor som ror kommunerna som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) bedriver. Samtidigt har SKR ett uttalat
kommunperspektiv ddr de stérre kommunerna ibland tenderar att dominera
diskussionen. Det kan saledes finnas fordelar med att en aktér med ett
nationellt perspektiv pa kommunsektorn arbetar med uppdraget.

Statskontorets uppdrag forefaller dock bli brett och det framgar inte av
forslaget vem som dr mottagare av kunskapsunderlaget. Saval Statskontorets
roll samt syftet med uppdraget kan med fordel konkretiseras.
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Gallande utredningens forslag kring uppdraget till Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA) ser Harryda kommun inget behov av att
ytterligare statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter tas
fram. Kommunen ser hellre att den statistik som redan finns att tillga
anvands och analyseras mer, bland annat med syfte att utreda skillnaderna i
kvalitet mellan kommuner.

20.2 Statens atagande och statlig nirvaro i hela landet

Hérryda kommun stéller sig positiv till utredningens forslag kring statens
ataganden och ansvar. En forutsittning for detta ar dock att statens
ataganden tydliggors sa att det uttryckligt framgar vilket uppdrag staten
respektive kommunerna har. Beslut kring statens atagande far ofta saval
direkta som indirekta konsekvenser for kommunerna. Bristen pa samsyn
kring statens ataganden riskerar att resultera i 6vervaltringseffekter och
okade kostnader for kommunerna. Ur ett brukarperspektiv kan
ansvarsfordelningen i en del fall upplevas som otydlig, exempelvis inom
personlig assistans dar huvudmannaskapet idag &r delat.

Héarryda kommun instimmer med utredningens beddmning och betonar
vikten av att staten tar ansvar for de uppgifter som é&r statliga, exempelvis
nar det géller uppgifter inom arbetsmarknadspolitik och trygghetsfragor.

Kommunutredningen goér bedomningen att en sa kallad asymmetrisk
ansvarsfordelning inte ar en lamplig kapacitetsstarkande atgard. Om en
kommun har mojlighet att utfora vissa uppgifter anser Harryda kommun att
sadana losningar i en del fall kan vara effektiva. Alla 6vergripande
organisationslésningar behover inte vara lika for alla kommuner.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Hérryda kommun ser positivt pa utredningens forslag kring att antalet och
andelen riktade statsbidrag minskas till férman for generella bidrag som ger
forutsattningar for langsiktig styrning. Harryda kommun delar utredningens
bild av att generella bidrag skulle bidra till att starka kommunernas kapacitet
genom att verksamheten blir mer langsiktig och anpassad till de lokala
behoven.

Kommunutredningen foreslar samtidigt att ett statsbidrag inférs for
kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat mot att astadkomma
en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanldggning. Med hénsyn
till forslaget avseende att inféra en ny statsbidragsprincip gor Harryda
kommun bedémningen att inférandet av ytterligare ett riktat statsbidrag blir
nagot motsagelsefullt.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning
Héarryda kommun stéller sig positiv till forslaget att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet f6ljs upp lépande. Dock ser inte
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kommunen att det finns ndgot behov av att ytterligare utredningar tillsatts
for narvarande. Detta med hansyn till tidigare utredningar pa omradet samt
att en 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet nyligen har
genomforts. Harryda kommun forordar istéllet att syftet med
utjamningssystemet klarlaggs, att det tydliggors vad det & man vill uppna
med utjamningsystemet samt hur stora skillnader mellan kommuner man
anser dr acceptabla, innan ytterligare utredningar genomfors.

20.4 Kommunernas kompetensférsorjning

20.4.1 Underlitta kommunernas personalrekrytering

Harryda kommun ser positivt pa att atgarder som syftar till att hoja
sysselsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet initieras, men betonar
vikten av att dessa atgarder inte innebar inskrankningar av det kommunala
sjdlvstyret.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Harryda kommun ser positivt pa att incitament infors for att hantera
utmaningarna géllande kompetensfoérsorjning, men ser hellre att
kommunerna far férutsattningar for att sjdlva utfora atgarder. De kommuner
som har svarigheter att rekrytera bor istdllet kompenseras genom det
kommunalekonomiska utjdamningssystemet.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte

Héarryda kommun stéller sig positiv till forslaget att staten bor ta ett
langsiktigt ansvar for att etablera en forvaltningsgemensam infrastruktur for
grunddata och informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Héarryda kommun stéller sig positiv till forslaget att regeringen tillsétter ett
rattsligt beredningsorgan som far i uppdrag att 16pande ta fram
beredningsunderlag fér anpassning av géllande ritt som mojliggor
accelererad digitalisering och forbéttrad digital informationsférsérjning i
kommunerna.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Harryda kommun ser positivt pa forslaget att Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) ges i uppdrag att stodja kommunernas
digitaliseringsarbete. Kommunen anser dven att de tva ovanstaende
uppdragen bér samordnas av DIGG.

20.6 Ovriga férslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Tillgangen till planeringsunderlag bor inte begréansas till kommunernas
klimatrelaterade arbete utan utokas till att &ven innefatta andra omraden. Det
finns ett behov i kommunerna av att fa information och planeringsunderlag
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generellt i tidigare skeden &n vad man far i dagslédget, inte enbart nér det
giller klimatrelaterat arbete.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Harryda kommun ser positivt pa att initiativ tas for att underlatta samverkan
mellan kommuner inom hela infrastrukturomradet och férordar att férslaget
kan utokas till att dven innefatta andra omraden.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Héarryda kommun bedémer att stod for strategisk planering i kommunerna
ryms inom lansstyrelsens uppdrag och ser inget behov av att ytterligare en
aktor ger stod inom strategisk planering.

20.6.4 Underlitta for bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar
Harryda kommun avstar fran att yttra sig i ovanstaende forslag.



