3 & | HEDEMORA )
#E KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2020-09-08

§ 141 Dnr KS200-20 010

Remiss fran Finansdepartementet (SOU 2020:8)
Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Sammanfattning
Finansdepartementet har inkommit med remissen Starkare kommuner - med
kapacitet att klara vélfardsuppdraget.

Forslag dr att remissen skickas pa remiss till de partier som finns
representerade 1 Hedemora kommunfullméktige. Remissvaren ska vara

kommunsekreteraren tillhanda senast den 10 maj 2020 sa att remissvaren kan

sammanstillas och beredas av kommunstyrelsen den 2 juni 2020.
Finansdepartementet ska ha Hedemora kommuns svar senast den 26 juni
2020.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 17 mars 2020 att remissen
skulle skickas pa remiss till de partier som finns representerade i Hedemora
kommunfullmaktige.

Den 2 april 2020 meddelade regeringskansliet att svarstiden ar forlangd till
den 30 september 2020.

Kommunstyrelseforvaltningen och socialdemokraterna har inkommit med
remissvar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 25 augusti 2020 att uppdra
till kommundirektoren att sammanstélla remissvaren och till
kommunstyrelsen den 8 september 2020 presentera ett forslag till yttrande
over remissen fran Finansdepartementet (SOU 2020:8). Vidare beslutade
arbetsutskottet att [imna drendet utan eget forslag till kommunstyrelsen.

Kommundirektoren har i en tjansteskrivelse den 25 augusti 2020 lamnat ett
yttrande och foreslar kommunstyrelsen att bifalla kommundirektdrens
forslag till yttrande och att kommunstyrelsen har tagit del av samt beslutar
om att ombesorja att Hedemora arbetarkommuns- samt Kommunlistans
yttranden skickas in till Finansdepartementet fore 30 september 2020.

Forts. § 141
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2020-09-08

Forts. § 141

Beslutsunderlag

Remiss fran finansdepartementet den 6 mars 2020

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 17 mars 2020 § 52

Skrivelse fran regeringskansliet den 2 april 2020

Tjénsteskrivelse frin kommunstyrelseférvaltningen den 3 augusti 2020
Remissvar fran Socialdemokraterna den 12 augusti 2020

Remissvar fran Kommunlistan den 24 augusti 2020
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 augusti 2020 § 129
Tjénsteskrivelse fran kommundirektoren den 25 augusti 2020

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkédnner kommundirektdrens forslag till yttrande och
att kommunstyrelsen har tagit del av samt beslutar om att ombesorja att
Hedemora arbetarkommuns- samt Kommunlistans yttranden skickas in till
Finansdepartementet fore 30 september 2020.

Utdrag till
Finansdepartementet
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Skickat: den 25 augusti 2020 13:53

Till: Jennifer Berglund /Kommunikation /Kommunstyrelseférvaltning

Bifogade filer: yttrande kommunutredningen.docx

Med vinlig hilsning/ Best regards

Annika Strand
Kommundirektor

Kommunstyrelseférvaltningen
Telefon: 0225-341 60
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Datum

2020-08-25
Annika Strand

Remissvar ”Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget” Dnr Fi2020/00647/K

Sammanfattning

Hedemora kommun &r en remissinstans i remissmissivet SOU 2020:8.
Kommundirektoren har skrivit ett forslag till yttrande fran Hedemora
kommun. Hedemora kommuns arbetsutskott beslutade § 52/20 att ge de
partier som finns representerade i Hedemora kommuns kommunfullméktige,
mdjlighet att yttra sig Over remissen. Tva partier har inkommit med yttrande,
Hedemora arbetarkommun samt Kommunlistan.

Arendebeskrivning
Bilaga 1 Kommundirektorens forslag till yttrande

Bilaga 2 Hedemora arbetarkommuns yttrande

Bilaga 3 Kommunlistans yttrande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen bifaller kommundirektorens forslag till yttrande.
Kommunstyrelsen har tagit del av samt beslutar ombesorja att Hedemora

arbetarkommuns- samt Kommunlistans yttranden skickas in till
Finansdepartementet fore 30 september 2020.

Annika Strand
Kommundirektor
Hemsida E-post Organisationsnr
Hedemora kommun www.hedemora.se kommunledningskontoret@hedemora.se 212000-2254
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Kommunstyrelseforvaltningen Tjadernhuset 0225-340 00 0225-341 64 433-2409
Box 201 Hokargatan 6

776 28 Hedemora Hedemora
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Amne: till beredning

Bifogade filer: remissvar slutbetdnkandet kommunutredningen.docx

Med vinlig hilsning/ Best regards

Annika Strand
Kommundirektor
Kommunstyrelseférvaltningen
Telefon: 0225-341 60
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Datum

2020-08-03

Forslag till remissvar ”Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget” Slutbetankande
av Kommunutredningen. Dnr Fi2020/00647/K.

Sammanfattning

Finansdepartementet har skickat ut slutbetdnkande av Kommunutredningen
pa remiss till olika instanser. Hedemora kommun 4r en av dem. Myndigheter
under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. For andra remissinstanser
innebér remissen en inbjudan att lamna synpunkter. Hedemora kommun
véljer att kommentera och ldmna synpunkter som redovisas nedan.

Arendebeskrivning

e En strategi for stirkt kapacitet i kommunerna.

For att kunna mota samhéllsutveckling behover kommuners kapacitet sta
1 proportion till de uppgifter som ska utforas och till den service och
vélfard som invénarna har rétt till. Kommunerna stills infor stora
utmaningar till f61jd av den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten. Utredningen har haft regeringens uppdrag att
utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter och hantera sina utmaningar. Utredningen pekar pé att frigan
ar komplex och att det 4r ont om enkla I6sningar men minst lika viktigt
ar att utredningen sétter igdng processer som under overskadlig tid
kommer att arbeta med fragor som starker kommunerna.

Sveriges kommuner r alltifrdn mycket sma till stora men oavsett storlek
har alla samma ansvar och skyldighet att erbjuda kommunal service och
vélfard till sina invanare. Riksdag, regering och statliga myndigheter
fattar beslut om foreskrifter och ligger fram forslag och rdknar med att
alla kommuner har likvirdig forméga att hantera uppgifterna vilket
naturligtvis inte &r fallet. Det innebér att A och B kommuner kan
utvecklas i samhdéllet och att en segregation uppstar. System som

motverkar sddan utveckling #r viktigt for framtidens samhillen. Aven om

en liten kommun kan uppritthélla ordinir drift av verksamhet sa ér
resurser, bdde ekonomiska och personella, for utvecklingsfragor for sma.
Risken dr betydande att sm& kommuner hamnar pd efterkélken 1

Sida
1(5)

Hemsida E-post

Hedemora kommun www.hedemora.se kommunledningskontoret@hedemora.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
Kommunstyrelseforvaltningen Tjadernhuset 0225-340 00 0225-341 64

Box 201
776 28 Hedemora

Hokargatan 6
Hedemora

Organisationsnr

212000-2254

Bankgiro
433-2409



Datum

Hedemora kommun 2020-03-23

utvecklingsfragor vilket ytterligare skulle forstarka A kommunerna och
ge samre forutsittningar till mdnniskorna i B samhallet.

For att undvika skattehdjningar bor effektiviseringsvinster 1 form av
utokad samverkan alternativt kommunsammanslagningar goras. Utdkad
samverkan tex via forbund gemensamma ndmnder eller samverkansavtal
kan riskera att bli lite av perifera satelliter till den ordinarie férvaltningen
1 en kommun. Darmed kan dessa organisationsformer fa mindre styrning
och mer ekonomi 4n den traditionella forvaltningen.

De fyra typerna av strukturella forandringar som belyses i utredningen
ar:

- Utokad samverkan. Hir pekar kommunutredningen pd samverkan
som ett sitt att 10sa uppgifter tillsammans med annan part.
Samverkan ér ofta personberoende vilket medfor kénslighet avseende
fordndringar 1 den politiska ledningen eller om tex. nyckelpersoner
slutar. Kommunutredningen pekar pd att mer av strategisk samverkan
definieras om att den sker i mer fasta kommunkonstellationer vilket
mojliggdr att 1angsiktighet och tillit byggs upp. Hedemora deltar
tillsammans med ytterligare fem kommuner i strategisk samverkan,
FAHNSS. Samverkan sker bl.a f6r riddningstjénst, Ionehantering,
overformynderi. For att astadkomma kostnadseffektivitet behover
geografi och bosittningsmonster beddmas. Vatten-avlopp och
renhéllning &r sddana verksamheter diar man sett att samverkan kan
ge kostnadseffektivitet. Strategisk samverkan behdver en vinna vinn
situation och som minskar risken att den storre drar den storre
vinsten.

Forslaget om att inrdtta en kommundelegation anses vara bra for de
kommuner som vill driva de frigor om Kommunutredningen tagit
fasta pa och det dr bra om det i kommundelegationen ocksa ingér
mdjligheter for bade néringslivet och hogskola att delta.
Landshdvdingarna foreslas ingd i samarbetet vilket ar bra.

Kommunsammanldggning.

I vara grannlidnder har omfattande utredningar gjorts om vad som &r
lamplig kommunstorlek och kommit fram till att minst 20 000
invanare krévs for forutséttningar for en effektiv och robust kommun.
En stérre kommun har storre strategisk forméga att jobba med
utvecklingsfragor som 14ngsiktigt stdrker kommunen. Hedemora kan
understryka detta faktum. Stérre kommuner kan ge storre
produktionsvolymer till lagre kostnader. Personalmissigt klarar sig
en mindre kommun sdmre om en nyckelperson slutar. En storre
kommun kan ha flera medarbetare av samma yrkeskategori. En
konsekvens av en kommunsammanslagning ar att avstdndet mellan
véljare och fortroendevalda 6kar. Positiva effekter kan dock vara att
formdgan att leverera service till invénarna 6kar och storre
mdjligheter att rekrytera fortroendevalda.
Kommunsammanslagningar ska vara av frivillig karaktir. Om
kommuner véljer att gd samman ska ingen kommun forlora i
kostnadsutjimningssystemet. Om skuldavskrivning vid

Sida

2(5)
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Datum

2020-03-23

sammanslagning - da behover dven kommunens heldgda
bolagsskulder kunna tas dver av staten. Sammanldggningar av
kommuner starker kommunernas drift- och utvecklingskapacitet.
Hedemora anser att regionkommun och primdarkommuner som ett
forsta steg, bor verka for ytterligare strategisk samverkan for i1 forsta
hand, tex stodfunktioner sdsom digitalisering och it miljder.
Hedemora anser inte att skuldavskrivning ska vara ett incitament for
kommunsammanslagning.

Asymmetrisk ansvarsfordelning. Den svenska kommunmodellen
innebdr att alla kommuner 1 huvudsak har samma uppgifter och foljer
samma lagstiftning, ansvarsférdelningen dr dirmed symmetrisk.
Asymmetri handlar frémst om att enskilda kommuner kan ta 6ver
vissa uppgifter fran statliga myndigheter eller fran regionen.
Hedemora kommun anser att asymmetri skulle kunna vara en 10sning
for landsbygdskommuner dér statliga myndigheter valt att limna
orten. Tex skulle en kommun kunna ta dver
arbetsformedlingsuppdrag nér staten lamnar. Storre kommuner skulle
kunna ta ett storre ansvar for vissa delar som smé kommuner har
svart att hantera. Den avgjort svra delen hér blir den demokratiska
och rittsliga aspekten. Hedemora kommun anser inte att en
asymmetrisk 10sning ir en kapacitetsstirkande atgird for kommuner.

Digitalisering. Utredningen pekar pa vikten att battre kunna nyttja
digitaliseringens mojligheter. Tyvirr sa saknas 1 Sverige en nationell
digital infrastruktur vilket medfort att det finns alldeles for ménga
egna losningar i myndigheter och kommuner. Tex sa skulle en
regionkommun och dess primidrkommuner behdva ha en gemensam it
enhet som har till uppdrag att se till att de viktigaste digitala
systemen kan tala med varandra, bade regionalt och nationellt. Hilso-
och sjukvardens opererande specialiteter kan framtid medfora att
befolkningen fér en storre geografi att vistas i ndr det géller
specialistvard.

Utvecklad strategisk samverkan kan vara ett steg pa viagen nér det
giller kommunsammanslagningar. Det bor vara sa att kommuner som
ar intresserade av att prova nya arbetssétt kan gora det via
forsoksverksamhet. Hedemora kommun anser att det idag finns
lagliga mgjligheter {or strategisk samverkan men att de nyttjas 1
alltfor lag utstrackning. Hér skulle en utredningsresurs frén staten,
statskontoret, kunna vara regioner och kommuner behjilpliga.

Statens ansvar. Staten behdver ta ett dvergripande ansvar for att
sakerstédlla kommunernas ekonomiska forutséttningar och genomfora
atgdrder for att underlétta kompetensforsorjningen ute i kommunerna.
Staten bor dessutom vidta atgirder sa att kommunerna kan dra nytta
av de mojligheter som digitaliseringen ger. Hedemora anser att det
finns stora digitala mojligheter att utveckla undervisning. Staten kan
hélla samman och visa vég for landets kommuner.

Finansieringsprincipen och det kommunalekonomiska
utjimningssystemet behdver ses over sa att kommunerna ges
likvardiga ekonomiska forutsédttningar att ge sina invanare likvardig
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2020-03-23

service oavsett geografi. Hedemora understryker vikten av
utjdmningssystem och att de kan behova ses dver.

Hedemora kommun anser att riktade bidrag ska minskas ner och
istdllet ges till kommuner som generellt statsbidrag. Kommunerna ar
kapabla att sjdlva prioritera i sin unika stidllning. De riktade bidragen
ska sokas och som det &r en hel del byrékrati omkring och sma
kommuner som saknar administrativ resurs for &ndamalet riskerar att
hamna i bakvatten.

Nedskrivning av studieskulder till personer som verkar i kommuner
som har sérskilt stora svarigheter att rekrytera &r ett forslag som
fordrar en djupare analys. Hur ldnge ska nagon behdva arbeta i en
viss kommun for att skulden ska skrivas ner? Fordrar ytterligare
utredning.

Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for kommuner som vill
bedriva ett utvecklingsarbete inriktat mot att 4stadkomma en mer
strategisk samverkan eller en frivillig sammanléggning. Hur gér det
for kommuner som redan idag har en strategisk samverkan? Kommer
de att kunna f4 ta del av det nya statsbidraget?

Utredningen foreslar att staten tar dver skulder frin kommuner som
frivilligt genomf{or kommunsammanléggningar. Kommuner som har
valt heldgda kommunala bolag har oftast skulder och
borgensforbindser knutna till bolaget. Darfor méste dessa kommuner
ocksa fa kunna ta del av skuldavskrivning for sina bolag. Annars
riskeras att de kommunala bolagen séljs ut eller organiseras om till
forvaltningar. Hedemora anser inte att staten ska ta over skulder med
syftet att 6ka antalet kommunsammanslagningar.

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till att Radet for
fraimjande av kommunala analyser, RKA, far i uppdrag att i
samverkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla statistik som
maiter kvalitet 1 kommunernas verksamheter. Hedemora kommun
anser att detta ar ett utmirkt forslag och har egen erfarenhet av dessa
analyser 1 sin styrmodell.

Ovriga forslag och beddmningar

Utredningen bedomer att staten bor vidta atgirder for att forenkla for
kommunerna att ta del av statliga myndigheters planeringsunderlag
som behovs 1 kommunernas klimatrelaterade arbeten och att dessa
underlag bor tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.
Hedemora kommun tillstyrker denna del.

Utredningen foreslér att regeringen tar initiativ till en utredning om
det finns behov av dndringar 1 speciallagstiftning om grundldggande
infrastruktur, for att underlatta samverkan mellan kommuner, sarskilt
avseende vatten- och avloppssystem (VA-system) och bredband.
Hedemora tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja
strategisk planering i kommunerna, med syfte att forbattra samarbetet
1 lokala och regionala beslutsprocesser. Hedemora kommun anser
inte att forslaget ska verkstillas. Kommunerna har 1 sitt sjdlvstyre
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mandatet att sjdlv besluta om planeringsprocesserna och redan idag
finns ett samrad i de frdgor som berér kommun och region nér s ar
erforderligt.

Utredningen bedomer att regeringen bor vidta atgérder for att
underlétta finansieringen av bostadsbyggande 1 kommuner dir
fastigheters laga marknadsvirden negativt paverkar mojligheten att
finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksa underlétta byggandet
av bostdder genom foréndringar av redovisningsregelverket.
Hedemora anser att de eventuella atgiarder som ska underlétta en
finansiering bor foregas av en forstudie som kan beskriva formodade
effekter for befolkningsutveckling och flyttstrommar kring sddana
atgérder.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommundirektdrens forslag till yttrande och skickar
det till finansdepartementet.

Annika Strand
Kommundirektor
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Jennifer Berglund /Kommunikation /Kommunstyrelseférvaltning  KS200-20 010

Fran: Anja Achouiantz Hedqvist /Miljo/byggnamnden

Skickat: den 12 augusti 2020 14:13

Till: Jennifer Berglund /Kommunikation /Kommunstyrelseférvaltning

Kopia: Stefan Norberg /KS sammantrade /Kommunstyrelsen; Henrik Selin /Milj6/byggnamnden
Amne: Remissvar fran Socialdemokraterna i Hedemora

Bifogade filer: Remissvar kommunutredningen augusti 2020.pdf

Hej Jennifer!

Oversander vart partis remissvar gillande kommunutredningens forslag. Vanligen bekrafta att det kommit
fram.

Med vanlig halsning
ANJA HEDQVIST
Sekreterare i Hedemora arbetarekommun



o
‘Qq Socialdemokraterna
< 2020-08-10

Remissvar

Hedemora arbetarekommuns remissvar gallande utredningen
Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfédrdsuppdraget

Vi staller oss till stor del bakom utredningens olika férslag, men kommenterar nedan det vi
ar tveksamma till.

Vi ser absolut ett behov av en mer strategisk och fast samverkan mellan kommunernai
framtiden jamfort med idag. De samverkansformer som nu finns ser olika ut beroende pa
verksamhetsomrade och ar fér manga fortroendevalda svarare att satta sig in i och folja upp
an kommunens ovriga namnder och styrelser.

Kommunsammanslagningar kan troligen vara en lamplig 16sning i vissa fall. Ska de genom-
foras i bredare skala tycker vi dock inte de ska baseras pa frivillighet utan bygga pa fakta.
Arbetet bor da ocksa samordnas nationellt. Kanske av den féreslagna kommundelegationen
eller likande organ. Annars finns risk att partipolitik och personliga tyckanden styr hur fram-
tidens kommuner kommer se ut.

Grundproblematiken med urbanisering, samt minskande och aldrande befolkning i manga
kommuner, ligger utanfér utredningens uppdrag att titta pa, men fragan ar om inte daligt
underbyggda men frivilliga kommunsammanslagningar kan riskera att forstarka den trenden.
Redan idag finns en tendens i var kommun att mindre orter kdnner sig forbisedda. Ett s&tt
att stdrka manga av de resursmassigt svagaste kommunerna och kommundelarna vore att
driva en innovativare landsbygds- och skattepolitik. Férslagen i utredningen om statlig
narvaro och nedskrivning av studieskulder &r ett steg i ratt riktning.

Vi ogillar férslaget att staten ska 6verta skulder fran de kommuner som slar sig samman. Om
staten, forutom att kompensera for eventuella extra kostnader vid sammanslagning, aven
ska ge en morot tycker vi den ska utbetalas till alla kommuner som gar samman, inte bara till
dem som samlat pa sig skulder.

Nar det galler fordelningen av uppgifter forekommer i utredningen argumentet att kommun-
sammanslagningar kommer gora det lattare att fordela fler uppgifter till kommunerna och
att det kanske kan vara lampligt. Vi anser att fordelningen av uppgifter generellt sett snarare
bor ga at andra hallet om vi effektivt ska kunna l6sa framtida utmaningar gallande exempel-
vis miljé och klimat, fysisk och digital infrastruktur samt andra samhallsutvecklingsfragor,
aven om det kan finnas undantag.
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Wq Socialdemokraterna
< 2020-08-10

| utredningens forslag vill man inte réra dagens revisionssystem, vilket vi tycker ar fel. | vissa
kommuner och regioner kan systemet med lekmannarevisorerna bli val politiskt. Vi tycker
att detta system ska skrotas och att det kunde finnas nagon form av statlig 6verbyggnad som
bevakar hur kommunerna skoéter sig i forhallande till lagar och god revisionssed. Behall
systemet med revision av nagon revisionsbyra, men bygg en statlig 6verbyggnad som dven
omfattar kommuner och regioner.

Pa uppdrag av Hedemora arbetarekommuns styrelse.
Henrik Selin, ordforande

Anja Hedqvist, sekreterare

Ulf Hansson, ersattare
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REMISSVAR.

Kommunlistans svar rérande SOU 2020:8, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget.

Enligt Konjunkturinstitutet maste statsbidragen till kommunerna
fram till ar 2040 6ka med 24 miljarder kronor per ar for att
kommunallagens krav pad en budget i balans och med god ekonomisk
hushallning ska kunna tillgodoses.

Alternativt om kommunerna sjilva skulle finansiera den férvintade
kostnadsokningen med héjda kommunalskatter, skulle dessa i
genomsnitt behéva hdjas med mer &r 3 kronor fram till &r 2040.

Som vi tolkar utredningen ar I6sningen — Kommunsammanslagningar!
Men blir1+41 =27

Tanken med stordriftsférdelar haltar. Att sl samman tv3 kommuner
med likartad demografi, socioekonomisk struktur, skatteunderlag,
glesbygdsproblematik ger enl. oss inte per automatik att ekonomin
starks. Befolkningen blir stérre ja, men den vilfird som den d& storre
kommunen har att hantera blir ocks3 storre.



Detta tydliggdrs pa sid 25 i sammanfattningen :

SKR har bedémt att kommunsektorn behéver 200 000 fler anstillda
2026, jamfort med 2016. Dessutom behdver 300 000 anstillda
ersattas pga pensioneringar. Om den kommunala verksamheten
fortsatter att vixa i samma takt som under senare ar 6kar behovet av
personal med ytterligare ca 70 000 anstallda.

Ar 2018 hade bara 38 % av landets kommuner ett resultat pa minst

2 % av skatter och bidrag. Att tro att 6vriga 62 % av kommunerna via
en sammanslagning skulle klara av att savil vi en ekonomi i balans, n3
2 procents Overskott och samtidigt rekrytera 100-tals nya
medarbetare !

Nej, vi efterlyser en annan l6sning pa problemet. Enl. direktiven till
utredningen skall kommunerna ha férutsittningar och kapacitet som
star i proportion till deras uppgifter. Kommunerna m3ste kunna
bereda, fatta och genomféra beslut som gér det méjligt att erbjuda
samhallsservice utifran nationella krav och medborgarnas behov.

Vi foreslar :

1. Inkomstutjamningen maste férstirkas.
Detta bor finansieras genom att skuldankaret i
Maastrichskulden revideras. Enl. det finanspolitiska ramverket
ar 35 % av BNP ett riktmarke for Maastrichtskulden. BNP 2019
ar 5021 mrd kr. Maastrchtskulden far du hégst uppga till
1757 mrd. Med en skuld pa 40 % ” frigérs” ca 250 mrd kronor.



2. Kostnadsutjamningen, som har att utjimna skillnader for
kommunernas olika férutsattningar fér bla demografin bor
forstarkas och sérskilda direktiv ges till férdelning utifran
kostnader for fér-och grundskola, individ- och familjeomsorg
samt dldreomsorg.

Utredningen pekar i sid 241, att det ar svart att bedéma hur
stor potentialen ar for en effektivisering av kommunernas
verksamheter. Utredarna hivdar att produktiviteten inom
verksamheterna arligen kan 6ka med mellan 0,5 — 1,0 %. Vi vill i
detta sammanhang paminna om BAUMOL-EFFEKTEN.

Inom den privata sektorn sigs, att om produktiviteten dkar med
sag 3 %, kan lone- och kostnadsékningarna 6ka med 3 %. |
Nationalrakenskaperna satts produktiviteten i offentlig sektor
till 0, da tjanster i offentlig sektor inte sljs till marknadsvirde.

Baumol- effekten sdger da, att en pjis av Shakespeare eller
Mozarts Requiem kraver samma kompetens och utférs pa
samma tid som nér de skrevs. Skulle kostnadsékningar inom
Dramaten eller Stockholms Filharmonikerna kriva en ékad
produktivitet och framféras pa halva tiden, skulle sikert bade
Shakespeares Hamlet och Mozarts Regium inte I&ta sarskilt bra.

Det samma géller offentlig sektor generellt. Klart ir att man i
teorin latt skulle kunna 6ka produktiviteten t.ex i skolan. SI&
samman och halvera klasser och ség upp larare. D3 gar
produktiviteten upp. Men far vi en bra skolan ?



Samverkan.

Ur demokratisynpunkt dr vi med vissa undantag kritiska till
kommunal samverkan.

Ekonomiska skalférdelar kan ev. uppnas géllande kapitalintensiv
verksamhet som vatten-och avlopp och renhéllning.

Asymmetrisk ansvarsfordelning.
Vi avvisar bestamt denna I6sning. Inga A-och B-kommuner.
Digitalisering.

Kommuner, regioner, myndigheter och kommunala bolag har
ofta utvecklat sina egna, lokala digitala Iésningar. Vi ser inte att
digitalisering enl. utredningens intentioner under éverskadlig
tid ar en l6sning.

Kommunsammanslagningar.

Vilken dr den optimala storleken p& en kommun, med tanke
dels pa :

- Demokratin.
- Ekonomin

Utredningen pekar pa sid 408 p3, att empirin ger svagt stéd for
att det finns ett samband mellan befolkningsmissig storlek och
kommuners styrka i termer av omfattningen p& deras
verksamhet, och...

Empirin visar att inte finns nagot givet svar pd vad som ir en
optimal kommunindelning.

Konsolidering eller public choise. Huvudkonflikten dir handlar
om de sma enheternas battre majligheter till matchning av
service till lokala 6nskemal och behov och de stérre enheternas
mojligheter till att uppna skalférdelar.



Europeisk litteratur pekar i nagot olika riktning avseende
kommunalekonomiska effekter av kommunsammanslagningar.
Den overgripande bilden dr att forskningen inte dr 6verens om
att kommunsammanslagningar leder till effektivitetsvinster.

Med anledning av risken for en urholkad kommunal demokrati,
att det inte finns forskning som kan sdga vad en optimal storlek
pa en kommun ar, att sambandet mellan en kommuns storlek
och kommunens méjligheter att viarna valfarden och
kommunens atagande, siger Kommunlistan nej till
kommunsammanslagningar.

Kommunlistan den 22 augusti 2020
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