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Synpunkter fran Helsingborgs stad

Kommunutredningens slutbetdnkande innehdller en rad forslag som kan bidra till att forbattra
den kommunala kapaciteten. Utredningen kan ocksa utgora ett kunskapsunderlag for
kommande diskussioner om konkreta losningar for att klara valfadrdsutmaningarna.

Generellt

Betdnkandet "Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget” ar ett
intressant och gediget betinkande som innehaller en rad forslag till atgarder for att starka
kommuners kapacitet att klara sina utmaningar. Betdnkandet ar ocksa ett viktigt kunskaps-
underlag. Moéjligen ar betdnkandet nagot val allmént hallet. Det ar ocksa forhallandevis fa
skarpa forslag i betinkandet. Den komplexa fragan om att férandra uppgiftsfordelningen
mellan stat, kommun och region berors i princip valdigt lite. Hiar hade Helsingborgs stad
onskat en djupare analys av olika scenarier.

Utredningen har haft i uppdrag att belysa strukturella atgirder som kan behovas for att starka
kommunernas kapacitet. Sddana strukturella atgiarder dr samverkan, kommunsamman-
laggning, asymmetrisk ansvarsfordelning eller generell 6verforing av ansvar och uppgifter.

Samverkan

Okad kommunal samverkan genom avtal ir en strukturell tgdrd som innebir minst
forandring for kommunerna, men riskerar a andra sidan att inte bli tillrackligt handlings-
kraftigt. Okad mellankommunal och regional samverkan genom avtal kan troligtvis 16sa en
del avde kommunala utmaningarna, men ar som alla frivilliga samarbeten ofta instabila. Det
riskerar ocksa att bli svaroverskadligt med alltfér manga samverkanslésningar och darmed
ocksa svarstyrt.

Samtidigt ar samverkan kring olika uppgifter i nulaget mycket viktig fér kommunerna och
bidrar, ndr man far fungerande 16sningar, till mer effektivt nyttjande av resurser och
kompetens.

Det demokratiska ansvarsutkravandet riskerar dock att bli urholkat, om till exempel beslut
som berdr invanare tas i en annan dn den egna kommunen. Risker med samverkan behoéver
belysas i forhallande till fordelarna.

Samverkan genom gemensam niamnd eller kommunalférbund ar former som ar val reglerade i
kommunallagen och vl fungerande samverkansformer som Helsingborgs stad forutsatter
kommer att fortsitta att fylla en viktig funktion.
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Helsingborgs stad anser inte att det behdvs fler former for samverkan, snarare dversyn av
lagstiftning som kan hindra samverkan.

Helsingborgs stad ar idag aktiv i flera olika samverkansformer, som berér exempelvis
Raddningstjanst, utvecklingsarbete, VA, socialtjanst, HR, konsumentvégledning. Kommunal-
rattsligt samverkar staden i kommunalférbund och genom avtalssamverkan. Staden har goda
erfarenheter av sddan samverkan och ser dessa som en bra form nar uppgiften som
samverkan avser dr val avgransad och dar beslutfattandet i hog grad ar regelstyrt.

De kompetensvinster, skalfordelar eller rationaliseringsvinster som kan uppnas genom
kommunsammanldggningar kan inte alltid uppnas enbart genom olika former av
mellankommunal samverkan.

Sammanléiggningar

Helsingborgs stad delar uppfattningen att det pa sikt kommer att behéva goras forandringar i
den kommunala geografin om kommuner ska ha en verklig kapacitet att bade klara drift och
utveckling. Det ar framst mojligheten till utvecklingskapacitet som kan gynnas genom
kommunsammanlaggningar.

Helsingborgs stad stodjer darfor utredningens beddmningar om att regeringen bor verka for
att kommuner gar samman pa frivillig bas. M6jligen kan det behovas fler incitament for att
stodja kommuner som inleder arbete med sammanlaggningar. Staden ar dock tveksam till
utredningens forslag om att staten ska ta 6ver vissa skulder fran kommuner som inleder en
process for sammanlaggning. Andra former av incitament bor istillet tas fram.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning

Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning om att asymmetrisk uppgiftsférdelning inte
ar onskvard for de centrala valfirdsomradena, men att det skulle vara intressant med
forsoksverksamhet, samt med en 6versyn av uppgiftsfordelning mellan stat, kommun och
region.

Ekonomi

Staden tillstyrker forslaget om att inféra en statsbidragsprincip, innebdrande mer av generella
statsbidrag och minskad styrning genom riktade statsbidrag till kommunerna. Generella
statsbidrag till kommunerna ger forbattrade mojligheter att anpassa verksamheten efter
lokala forutsattningar och att kunna lagga resurser dar behoven ar storst. Kommunernas
obligatoriska uppgifter ar redan i hog grad reglerade genom lagar och férordningar, det vill
sdga vad som ska goras, medan hur uppgiften utférs bast hanteras i den egna kommunen.

Flertalet svenska kommuner beslutar om sin budget under varen, medan Riksdagen lagger
budget under hosten. For att forbattra kommunernas méjlighet att planera bor darfér nivan pa
generella statsbidrag till kommuner och regioner bestimmas i samband med varbudgeten.

Med en 6kande andel av befolkningen som ar dldre och inte ldngre arbetar, minskar ocksa
skatteunderlaget till kommunerna. Staten bor ta hojd for den forandrade demografin i
betydligt storre utstrackning genom generella statsbidrag som kompenserar for de
demografiska utmaningarna
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Staden stéller sig dock undrande till férslaget fran utredningen att infora ett (riktat)
statsbidrag for kommuner for utveckling av strategisk samverkan, samtidigt som man i
utredningen resonerar kring problematiken med alltfor manga riktade statsbidrag.

Helsingborgs stad stéller sig fragande till forslaget om ytterligare en 6versyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det dr dock positivt med l6pande uppfoljning av
utjdmningssystemet for att bevaka systemets traffsakerhet. Staden delar kommun-
utredningens beddmning om behovet av att se éver utjdmningen avseende kostnader for LSS.

Helsingborgs stad tillstyrker forslaget om inférande av mojlighet till forsoksverksamhet, dar
undantag fran bestimmelser i lagar och forordningar kan medges med syfte att prova satt att
starka kommunernas kapacitet. Helsingborgs stad ser ocksa fram emot att forslaget genomfors
omgaende.

Inriattande av en kommundelegation

Genom att inrdtta en kommundelegation kan en 6verblick 6ver de lokala initiativen skapas
som kan utgora grunden for att aggregera och sprida relevant ldrande mellan olika kommuner.
Mojligheten att soka forsoksverksamhet tillsammans med andra kommuner stirker den
strategiska samverkan och mdjliggor forsoksverksamheter som grundar sigi delregionala eller
regionala behov. Staden ar dock tveksam till att landshévdingarna har en funktion att fylla i en
sadan delegation, staden ser hellre att dialogen sker direkt med Regeringskansliet via
kommundelegationen.

Kompetensforsorjning
Fragan om kommunernas utmaningar kring kompetensférsorjning ar komplex och ser olika ut
i olika kommungrupper.

A ena sidan har i princip samtliga kommuner brist pa pedagoger pa alla nivaer, en
bristsituation som i grunden kraver att betydligt fler utbildas dn vad som &r fallet idag, om
denna brist ska kunna l6sas. For forskola och skola rader ett anstrangt rekryteringslage med
nationell brist inom de aktuella yrkesgrupperna. Statens ansvar for att sdkerstilla nédvandig
dimensionering av och utformning av villkor for utbildningar vid de statliga larosatena samt
yrkeshogskoleutbildningar for de aktuella yrkesgrupperna behover darfor betonas starkare.

Situation ar liknande pa vard- och omsorgsomradet med svarigheter att rekrytera till
vardyrken pa olika nivaer.

A andra sidan har till exempel Helsingborgs stad mindre problem att rekrytera medarbetare
inom det administrativa omradet eller till tjinster inom planering och utveckling. Har kan en
storre kommun erbjuda intressanta arbetsuppgifter, mojligheter till specialisering och goda
arbetsvillkor med kollegor, fordelar som mindre kommuner kan ha svart att erbjuda.

Digitalisering

Gallande fragan om digitalisering anser staden att utredningen har fangat problematiken bra.
Det ar ratt niva och principiellt innehall. Det saknas emellertid tydligare och kraftigare forslag
pa nationella atgirder fran regeringen.

Staden ar positiv till utredningens forslag kring stod for fortsatt digitalisering som ett medel
att effektivisera kommunal verksamhet och erbjuda invanarna tjanster med hog tillganglighet
och kvalitet och vilkomnar sarskilt forslaget om att arbeta for att undanréja hinder i
lagstiftning.
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Staden ar positiv till férslaget som Kommunutredningen lagger fram om 6kade satsningar pa
en nationell digital infrastruktur, men i férsta hand i form av standarder for datadefinitioner
och utbyte.

Det saknas forslag for att undanroja juridiska hinder fér automatiserat beslutsfattande i
kommunal férvaltning.

Att bli bast pa digitalisering och Al 4r en mangmiljardaffar pa nationell basis, varfor staten
behover finansiera sddana satsningar.

Helsingborg stad ser positivt pa dessa initiativ utifran att det idag saknas mojligheter till
nationell jamférbar data, till exempel gillande arbetsmarknadsinsatser. Genom en gemensam
infrastruktur underlattas jamférande studier som kan ligga till grund fér gemensamma
larprocesser och specifika samverkansprocesser i syfte att utveckla kvalitén i verksamheten.
Staden anser ocksa att det ar positivt att infrastrukturen dven ska innefatta statliga och
regionala aktorer. Detta ger storre mojligheter att skapa en helhetsbild kring de invanare som
har kontakt med flera myndigheter och kan vara ett viktigt kunskapsunderlag for att
effektivisera gemensamma arbetssatt och samverkan.

Avgorande ar att den atgard som foreslas gillande ett rattsligt beredningsorgan arbetar i fas
med utvecklingen av infrastrukturen. Staden upplever idag otydlighet kring hur och vilken
information som far delas och aggregeras mellan olika verksamheter och myndigheter. Detta
hdmmar anvindning av tillganglig information och didrmed dven den totala analyskapacitet
som finns. En tydlig infrastruktur med tillhdrande juridiska férutsattningar skulle darfor
innebdra betydande mervarden for de verksamheter som méter kommuninvanare pa olika
satt och betyder i forlangningen att invanaren kan erbjudas en mer anpassad och kvalitativ
service

Statlig nirvaro och ataganden i landet

Helsingborgs stad delar utredningens bedémning om att det dr av avgorande betydelse att
staten skoter sina dtaganden och har en vil fungerande service i hela landet genom sina
myndigheter. Likasd att staten foljer finansieringsprincipen. Inrdttandet av statliga
servicekontor i kommuner ar ett sddant mycket viktigt initiativ och arbetet med att erbjuda
god service i hela landet maste fortsatta.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar vidare att Radet for kommunal analys, RKA, far i uppdrag att ta fram
kvalitetsmatt for kommunal verksamhet, bland annat forskola och skola. Staden anser att
mojligheten till analys och jamforelser dr angeldgen men vill podngtera vikten av pa vilket satt
matten anvands for analys och hur beslutsunderlag utformas. For att kommuner, med
skiftande forutsattningar och organisation, ska kunna redovisa pa ett enhetligt sitt finns risk
for matt som blir styrande.

Detta kan exempelvis avse hur verksamheten organiseras, nagot som i sig skulle kunna
motverka syftet med jamforelsen. For att kunna beddma kvalitet ur ett invanarperspektiv
behover dven fristdende verksamheter inkluderas.

Inom grund- och gymnasieskola bedrivs en betydande del av verksamheten av fristdende
huvudman. Beslut om omfattningen av och dven bedémning av kvaliteten i denna verksamhet
aligger statlig myndighet via tillstdndsgivning och tillsyn av verksamheten. Detta ligger saledes
utanfor den enskilda kommunens paverkan. Staden saknar i utredningen analys av och
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resonemang om fristdende verksamheters paverkan pa kommuners kapacitet och
utvecklingsformaga nar det galler att klara det framtida valfardsuppdraget.

Staden tillstyrker forslaget om att forenkla planeringsunderlag fran statliga myndigheter som
behovs for att kommunerna i deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna bedéma risker pa
grund av klimatférandringar. Det behovs dock 6kade ekonomiska medel for att kommunerna
ska kunna arbeta med forebyggande atgarder.

Staden tillstyrker aven forslaget gallande bostadsbyggande i kommuner med laga
fastighetsvarden. Har vill staden peka pa att det inom en kommun kan finnas orter dar
behoven av stod ar stora, &ven om kommunen som helhet inte dr drabbad av laga
fastighetsvarden.

Helsingborg den 9 september 2020

Peter Danielsson
Ordférande
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