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Kommunstyrelsen
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§ 82/2020 Remissvar kommunutredningen

Beslut
kommunstyrelsen beslutar att godkanna remissvaret (se bilaga 1) och skicka det till
finansdepartementet.

Arende

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att
utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och
hantera sina utmaningar. Kommittén lamnade sitt slutbetankande den 19 februari 2020.
Kommittén skulle utreda vilka atgarder som bor vidtagas med tanke pa vilka utmaningar
kommunerna star infor. | direktiven framhalls fyra specifika strukturella atgarder som kan
bidra till att starka kommunernas formaga att mota samhallsutvecklingen:

1. Kommunal samverkan. | Hofors sker detta genom bland annat kommunalférbund
(exempelvis raddningstjansten), gemensamma namnder (exempelvis
overformyndarnamnden), avtalssamverkan (exempelvis telefonivaxel), aktiebolag
(exempelvis Hoforshus och Varmevarden) samt medlemskap i olika
samverkansforeningar (exempelvis intresseféreningen Bergslaget)

2. Kommunsammanlaggningar, som enligt direktiven ska vara frivilliga

Forandrade uppgifter, att uppgifter tillfors eller tas bort fran kommunerna.

4. Asymmetrisk ansvarsfordelning, vilket innebar att vissa kommuner har fler och
storre ansvaruppgifter an andra kommuner.

w

Den samlade bilden ar att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som dessutom
kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Dessa ar framfor allt:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensférsorjning

e etablering och integration av nyanlanda

e vaxande och uppskjutna investeringsbehov

e vaxande ansprak pa service och valfard

e kompetens att klara klimatférandring och hallbar utveckling.

Utmaningarna tenderar att vara storre i de mindre kommunerna (framfor allt dem i
avlagsen landsbygd) utifran att kapaciteten och robustheten bade avseende ekonomi och
kompetens redan nu ar svag. Vidare konstateras att mindre kommuner har ocksa samre
mojligheter att jobba strategiskt och utvecklingsinriktat samt att soka och ta del av riktade
statsbidrag. Ofta saknas har tillracklig mottagnings- och implementeringskapacitet. Detta
riskerar att ytterligare 6ka skillnaden mellan olika kommuner.

Utredningen har utifran problembeskrivningen analyserat de angivna atgarderna utifran
foljande mojliga effekter:

| Justerare Utdragsbestyrkande



H(y[om Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 4 (5)

Kommunstyrelsen
2020-09-22

1. Ekonomisk effektivitet, kostnadseffektivitet och 6kad robusthet i ekonomin. Med
robusthet menas i princip att med i kommuner med en mindre ekonomi har samre
mojligheter att mota forandringar i omvarlden som exempelvis forandringar i
statsbidrag eller befolkningsférandringar.

2. Okad driftkapacitet. Detta kan antingen definieras som antingen kommunens
mojlighet att bygga upp kompetenser och resurser eller att kunna leverera de
tjanster som kravs i valfardsuppdraget. Utredningen beskriver att det ar enklare i
storre kommuner att exempelvis kunna anstalla saval specialisttjanster (som
kommunjurist eller utredare) som behdorig personal inom karnverksamheten.

3. Utvecklingskapacitet. Med detta menas kapaciteten kommunen har att faktiskt
utveckla samhallet och orten. Det racker inte med att politiken fattar kloka beslut,
det maste finnas resurser i foérvaltningen att genomfoéra besluten.

4. Effekter pa lokaldemokratin

Effekterna sammanfattas i denna tabell (17:1 i utredningen)

Samverkan Kommunsamma | Asymmetrisk | Generell
n-laggning ansvars overforing av
fordelning uppgifter
Ekonomisk Oklart Kostnadsbespari | Oklart Oklart
effektivitet — kunskapslage. ngar inom kunskapslage. | kunskapslage.
Okad kostnads- Kanske vid administration, Sannolikt vid | Sannolikt vid
effektivitet kapitalintensiv | dock kapital- kapitalintensiv
verksamhet. neutraliserat av intensiv verksamhet.
kostnadsokningar | verksamhet.
inom andra
verksamheter.
Ekonomisk Ne;j. Ja. Oklart. Oklart.
effektivitet —
Okad ekonomisk
robusthet
Driftskapacitet — Nej. Ja. Nej. Kan innebara
Okad kapacitet att Okad kapacitet
bygga upp resurser vid
och kompetens decentraliseri
ng.
Forutsatter
dock att det
finns
realistiska
forutsattninga
r.
Driftskapacitet — Ja. Ja. Sannolikt ja. Oklart.
Okad leverans-

Justerare Utdragsbestyrkande




Hofors Kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 5(5)

Kommunstyrelsen
2020-09-22

kapacitet

Utvecklingskapacit | Nej. Ja. Ne;j. Kan innebara
et— Okad kapacitet
Okad utvecklings- vid

kapacitet decentraliseri
ng.
Forutsatter
dock att det
finns rea-
listiska forut-
sattningar.

Effekter pa lokal Negativa Bade negativa Negativa | princip
demokrati effekter. och positiva effekter. ofdorandrade
effekter. effekter. Kan
innebara okat
avstand
mellan
fortroendeval
da och viljare
vid
centralisering.

Denna analys ligger till grund for de forslag som utredningen lamnat och som Hofors
kommun vill yttra sig kring.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse och forslag till yttrande, kommunchef Jonatan Alamo Block
Starkare kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget — SOU 2020:8
KSAU 2020-09-08/ § 62

Muntlig information Jonatan Alamo Block, kommunchef

Expedieras
Akten
Finansdepartementet

Justerare Utdragsbestyrkande
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Hofors kommuns yttrande gallande - Starkare kommuner
med Kkapacitet att klara valfardsuppdraget - SOU 2020:8

Allmanna synpunkter

Hofors kommun har i dagslaget ca 9600 invanare och tog sin nuvarande form i
kommunsammanslagningen 1971 da Torsakers och Hofors kommun slogs ihop.
Kommunen hade da ca 15 000 invanare och har alltsa minskat kraftigt i
invanarantal. Kommunen tillhor fa-region (funktionell analys region) Gavle
tillsammans med Ockelbo, Alvkarleby, Sandviken och Givle. Detta innebér att
den naturliga regionen som medborgarna arbetar och vardagligen transporterar
sig i ar Gastrikland och Alvkarleby. Samtidigt tillhér kommunen gruppen
lagpendlarkommuner, vilket innebar att medborgarna i Hofors i lagre
utstrackning arbetar eller studerar i andra kommuner. Detta bidrar troligen till en
stark lokal identitet; manga invanare har sitt hjarta i Hofors och Torsaker.

| Hofors har den statliga narvaron minskat och det ar egentligen bara
Systembolaget som har kvar sin representation i kommunen. Detta gor att
invanarna i Hofors maste resa till Sandviken eller Gavle for att besoka exempelvis
arbetsformedling, forsakringskassa och bank. Detta gor att kommunen
sammanflatas alltmer med resten av regionen. Pendlingen har ocksa forstarkts at
andra hallet, exempelvis genom att flera ungdomar véljer att ga i gymnasiet i
Falun eller att fler valjer att handla i Borlange. Detta, och flera andra aspekter,
gor att Hoforsbon inte bara ser sin regionala tillhérighet i Gastrikland utan aveni
Dalarna.

Liksom manga andra kommuner som slogs samman under 70-talet sa kan man
observera slitningar mellan de olika kommundelarna. Dessa har dock minskat
under aren.

Hofors kommun ar sdlunda en kommun som kan anses passa in i tankemallen att
slas samman med andra kommuner. Redan nu har Hofors langt gaende
samarbeten med andra kommuner och utredningens beskrivning av styrkor och
svagheter kring dessa passar val in i den bild Hofors har. Det finns en stark lokal
identitet i kommunen och en stor stolthet dver orten och en anda i att utveckla
orten tillsammans.

Hofors kommun anser att manga delar i utredningen &r valskrivna och haller med
om mycket. Vi saknar dock nagra viktiga faktorer, som, om de hade berorts mer,
formodligen paverkat utredningens forslag. Dessa kan i korthet beskrivas nedan:

1. Det ar ytterst oklart om sma kommuners kvalitet i karnverksamheten ar
lagre an i storre kommuner. Detta visas bland annat i SKRs rapport om
smakommuners kvalitet, daterad 2020-02-18.
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2. | utredningen beskrivs hur kommunernas ekonomi kommer att férsamras
pa grund av bland annat demografiska forandringar och 6kade uppgifter.
Detta maste I6sas genom effektiviseringar eller skatthojningar (eller bade
och). Utredningen fokuserar har mycket pa effektiviseringar via
stordriftsfordelar. Det finns dock helt andra tankemodeller som inte
berdrs vad galler effektiviseringar. Exempelvis bendamns inte problem
med organisatoriska mellanrum. En del av ineffektiviteten i offentlig
sektor kan forstas i att vara organisationer ar alltfor snava i utévandet av
sina tjanster. Detta leder till snava gransdragningar och organisatoriska
stupror. Detta tenderar till att alltfor mycket tid dgnas at att definiera
ansvarsfragan istallet for att ta ansvar. For manga vill lamna over problem
till en annan aktor istallet for att fokusera pa gemensamma I6sningar.
Tillitsdelegationen, exempelvis, talar om ett bristande helhetsperspektiv.
Om kommunerna ska starkas behover tydliga insatser goras i
rollférdelning mellan kommun, region och stat med ambitionen att
motverka detta.

3. Ett problem som uppstod, bland annat i Hofors kommun, vid den férra
kommunsammanslagningen under 1970 talet var konflikten kring
centrum och periferi. Den orten som inte fick bli centralort i kommunen
fick se en stor del av administration och kommunal service flytta till
ortens nya centrum. Detta har pa flera hall lett till en kdnsla att den lilla
orten utarmades och all utvecklingskraft lades pa den nya och storre
centralorten. Det finns en stor risk (som inte benamns tillrackligt i
utredningen) att detta ska ske igen. Detta kan ocksa forklara det stora
motstandet mot framtida kommunsammanslagningar. Vilken ort vill bli av
med ett kommunhus och darmed manga arbetstillfallen och en lokal
utvecklingspotential? Ska sma samhallen langsiktigt 6verleva maste dven
dessa utvecklas och vdxa. Det kan finnas en dverhangande risk att de
gamla huvudorterna avvecklas istdllet for utvecklas. Detta skulle
motverka all intentioner bakom kommunutredningen.

Hofors kommun yttrande over de féreslagna atgarderna

Strategisk samverkan

Utredningens forslag: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for
starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock
utvecklas for att storre effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas.
Sammanlaggningar av kommuner kan starka bade kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av
forandringar i kommunstrukturen for att varna den decentraliserade
samhallsmodellen. En forutsattning for kommunsammanldggningar ar att de
bygger pa frivillighet.
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Staten bor framja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer
strategisk samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar.

Hofors kommun ar positiv till forslaget att kommunsammanslagningar ska vara
frivilliga och att staten ska ta ett ansvar for strategisk samverkan. Har ar det
viktigt att sarskilt bevaka de mindre kommunernas utveckling i relation till de
storre. Det ar ocksa viktigt att bygga vidare pa de samarbetsformer som redan
finns och fungerar. Arbetet maste bygga pa de analyser som gors i respektive
kommun.

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanlaggningar

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller
en frivillig sammanlaggning. Statsbidraget far anvandas till kostnader for
utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att foresla den narmare
utformningen av statsbidraget. | uppdraget ingar daven att handlagga ansékningar
om statsbidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far
statsbidraget samt félja upp och utvardera kommunernas arbete med utveckling
av en strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivillig sammanldggning.

Hofors kommun delar utredningens forslag. Det ar viktigt att detta statsbidrag ar
behovsanpassat utifran de behov som identifieras i arbetet med strategisk
samverkan.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanlaggningar. De skulder som kan tas over av staten ar:
langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut avsattningar for
pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning, ska redovisas som ansvarsforbindelser.
Regeringen tillsatter en utredning som analyserar de narmare tekniska och
juridiska aspekterna av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Hofors kommun delar i till viss del utredningens forslag. Vi ser en risk att detta
incitament slar valdigt olika for olika kommuner. Darfor skulle detta behova
kompletteras genom andra ekonomiska incitament. Ett annat incitament skulle
kunna vara ett riktat bidrag till orter i kommunen som inte langre blir centralort
efter sammanlaggningen. Det skulle ga till utveckling av bostader eller naringsliv
och syfta till att 6ka attraktionskraften for orten. Detta ska emellertid bygga pa
den analys som gjorts i arbetet med det strategiska arbetet som beskrivs ovan.
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Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner
far ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet,
mojliggdra anpassning av verksamhet till lokala foérhallanden eller minska statliga
regleringar. Forsoken far avse strukturférandring eller verksamhetsutveckling.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att ta fram ett forslag om
den narmare utformningen av férsoksverksamheten. Kommundelegationen ska
ocksa ges i uppdrag att bereda ansdkningar om forsoksverksamhet, samt att folja
och utvardera forséken.

Hofors kommun ar positiv till detta férslag i sin helhet.

Former for stod och analys for att stirka kommunernas kapacitet

Utredningens forslag: En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshovdingarna ges i uppdrag att féra en dialog
med kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk
samverkan och frivilliga ssmmanlaggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:

— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot
frivilliga sammanlaggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner
och ge forskare i uppdrag att genomféra sadana studier.

Hofors kommun &r positiv till forslaget, men vill understryka vikten av att arbetet
maste utga ifran kommunernas arbete och behov. Blir den statliga styrningen for
kraftig kan det motverka arbetet.

Kunskapsutveckling och analys

Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att félja och analysera
overgripande fragor som ar av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. |
uppdraget ingar att identifiera och belysa behov av atgarder vad géller
effektivisering samt strukturférandringar for kommunerna med hansyn till
utvecklingen inom kommunsektorn och dess omvarld. Uppdraget syftar till att
O0ka kunskapen om kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov.

Hofors kommun &r positiv till forslaget, men vill papeka vikten av att detta arbete
ar en del av kommunberedningens arbete. Det ar viktigt att det inte blir en
intressekonflikt mellan kommunberedningen och Statskontoret.
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Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA) far i uppdrag att

¢ i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utovar tillsyn,
utveckla statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och

e verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utovar tillsyn redovisar
statistik pa kommun- och kommunkategoriniva.

Hofors kommun ar positiv till forslaget och valkomnar speciellt att dven tanken
att tillsynsmyndigheter och instanser som JO och domstolar ska producera
jamférande statistik.

Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningens bedomning: Att staten skoter sina ataganden har avgérande
betydelse for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag.
Det handlar om att staten finansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for,
och att staten foljer finansieringsprincipen. Att staten pa olika satt ar narvarande
i kommunerna har dessutom avgorande betydelse fér den lokala attraktiviteten
och for féretag och invanare.

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och
utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela
landet.

Hofors kommun instdammer med emfas i denna bedémning.

En statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om godkannande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid dvervaganden om
att tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana
bidrag. Den tillampas inte pa kostnadsersattningar.

Hofors kommun instammer till detta forslag och vill framféra att detta borde
goras redan nar Tillitsdelegationen lamnade detta forslag.
Kommunalekonomisk utjamning - En bred 6versyn

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet,
inklusive strukturbidraget. Syftet med Oversynen ar att sdkerstalla att
utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska
forutsattningar att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoende av
skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

| uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt
ansvar i utjdmningssystemet nar behovet av omfordelning mellan kommuner
tilltar, dels vid behov lamna férslag pa dndrad finansiering. Oversynen ska ocksa
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omfatta en kartlaggning av faktorer inom utjamningssystemet som kan utgora
storre hinder fér sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska forslag
ldmnas pa hur dessa hinder kan undanrdjas.

Hofors kommun instdmmer helt i detta forslag. Om regeringen menar allvar med
att starka alla kommuners férutsattningar maste utjamningssystemet ses over.
Den storsta grunden till att det ar sa olika for kommuner ar de facto att
kommunernas struktur medfor helt olika kostnadsnivder som inte kan forklaras i
olika effektivitet eller ambitionsnivaer i kommunerna. Detta forslag torde vara
det i utredningen som har enskilt storst betydelse.

Lopande férvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en I6pande férvaltning och
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen
Struktur som utvecklats for att berdakna merkostnader for gles
bebyggelsestruktur.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Underldatta kommunernas personalrekrytering

Utredningens beddmning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgarderna bor syfta till att hoja sysselsattningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fodda.

Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda méjligheten att
minska studieskulder som administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN)
och som avser studier som ingar i en utfardad akademisk examen, fér personer
som ar bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar
gallande kompetensforsorjning.

Hofors kommun &r positiv till dessa forslag, men anser att fragan om
nedskrivningar av studieskulder snarare bor genomféras an utredas. Denna fraga
har utretts flera ganger redan.

Digitaliseringsarbete - Férvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Utredningens beddmning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en
over tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
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informationsutbyte som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full
effekt av den forvaltningsgemensamma infrastrukturen kravs att dven statliga
och regionala aktérer ansluter sig.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Digitaliseringsarbete - Rattsligt beredningsorgan

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for
att anpassa gallande ratt sa att den mojliggor accelererad digitalisering och
forbattrad digital informationsforsorjning i kommunerna.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens bedémning: DIGG bor ges i uppdrag att stodja kommunernas
digitaliseringsarbete.

Hofors kommun tillstyrker detta forslag.

Ovriga férslag och bedomningar
Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens beddmning: Staten bor vidta atgarder for att forenkla for
kommunerna att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som
behovs for att kommunerna i deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna
beddma risker pa grund av klimatférandringar. Planeringsunderlagen bor
tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.

Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stédja arbetet med
fragor som ror klimat och miljé samt genomférandet av Agenda 2030.

Hofors kommun delar utredningens bedémning men efterlyser skarpare insatser
an utbildning och kompetensutveckling. Exempelvis tydligare
uppfoljningsmodeller, innovationsmedel eller stod till mindre kommuner att
anstalla tjanster som arbetar dedikerat med fragorna.

Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det
finns behov av andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for
att underlatta samverkan mellan kommuner.

Hofors kommun tillstyrker forslaget
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Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan
med Boverket, Trafikverket och regionerna, stddja strategisk planering i
kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet ar ett forbattrat
samspel och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa
attraktiva platser for medborgare, foretagare och besokare.

Hofors kommun tillstyrker férslaget och vill samtidigt uppmana de statliga
aktorerna att bli battre pa att méta de mindre kommunernas behov.

Underladtta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar

Utredningens beddmning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga
marknadsvarden negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer.
Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader genom forandringar av
redovisningsregelverket.

Hofors kommun tillstyrker forslaget. Vi vill dock komplettera detta med en
liknande satsning pa kommersiella lokaler i dessa kommuner. P3 sa vis kan bade
bostadsbyggande och foretagsetableringar underlattas.
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