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Ytrande over (SOU 2020:8) Starkare kommuner - med
kapacitet att klara valfardsuppdraget.

Forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta

att godkinna yttrandet till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté fOr att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas
kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén
fick dven 1 uppdrag att utreda forutsittningarna foér att ge kommunerna
generella mojligheter till avtalssamverkan. Kommittén antog namnet
Kommunutredningen. Finansdepartementet har skickat utredningen pa remiss
till bl. a Hudiksvalls kommun. Remisstiden ir till den 30 september 2020.

Kommunutredningen

I utredningen patalas att kommunerna star inf6r f6ljande utmaningar;
- svagare ekonomi

- svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

- etablering och integration av nyanlinda

- vixande och uppskjutna investeringsbehov

- vaxande ansprak pa service och vilfard

- kompetens att klara klimatférindring och hallbar utveckling.

Flera forslag 1 utredningen syftar till att fa iging processer som kommer
behovas under overskadlig tid for att garantera aldreomsorg, skola och annan
kommunal service for alla medborgare 1 hela landet. Utredningen lidgger forslag
tor att forbittra den kommunala kapaciteten inom bland annat féljande
omriden;

— Forbittrad statlig styrning av kommunerna genom firre riktade
statsbidrag.

— Oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

— En kommunal férséksverksamhet initieras.

— Strategisk kommunsamverkan och frivilliga sammanliggningar
stimuleras.

— En kommundelegation inrittas som tillsammans med landshévdingarna
tor dialog med kommunerna om kapacitetsstirkande dtgirder.

— Kompetensférsorjningen underlittas genom minskade studieskulder f6r
personer i utsatta kommuner.

— Stdd till kommunernas digitaliseringsarbete
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Yttrande

Kommunutredningen 4r omfattande och innehéller bra analyser som visar att
kommunernas utmaningar kommer att fortsitta att 0ka i omfattning och att dessa
maste hanteras bade langsiktigt och kontinuerligt. Hudiksvalls kommun dr
overvagande positiv till forslagen 1 utredningen men vill géra féljande
kommentarer

Utji@dmningsystemet ses dver

En bred dversyn foreslds av det kommmunalekonomiska utjanmingssystemet,
inklusive strukturbidraget. Syftet med dversynen dr att sakerhetsstilla att
utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna likvérdiga ekonomiska
[forutsattningar att kunna tillbandaballa sina invanare service.

Kommentar; Det dr angeldget att en 6versyn genomfoérs i enlighet med
forslaget, sirskilt den delen om att staten bor sta for en storre del av
finansieringen eftersom det far negativa ekonomiska konsekvenser for
enskilda kommunet.

Personlig assistans enligt LSS
Det foreslds ingen huvudmannaskapsforandring i rapporten.

Kommentar; Kommunen héller men SKR att den personliga
assistansen bor forstatligas. Idag dr det ett delat ansvar mellan
kommunerna och staten (Forsikringskassan). Staten bor vara ensam
huvudman for detta.

Statligt ansvar

Enligt kommunutredningen dr det viktigt att staten skiter sina ataganden fullt nt.
Staten mdste ta ett samlat ansvar for att sékerstélla att kommunerna har
tillrickliga ekonomiska forutsdttningar for att kunna skita sina uppgifter. 1 idare
ska staten skita sitt atagande genom att vara ndrvarande i alla delar av landet

Kommentar; Mycket angeliget med lokal ndrvaro av statliga jobb t ex
Forsakringskassa, Arbetsformedlingen, Polis och Skatteverket for bade
arbetstillfallen och for att ge invanarna tillgang till statlig service i
kommunerna.

Det ir ocksa viktigt att staten tar sitt fulla ansvar for uppgifter som ar
statliga och inte 6verviltrar kostnader (forsorjningsstdd) till
kommunerna som kéinner sig tvungna att ta ett storre ansvar for tex
arbetsmarknadspolitiken.

Samtliga nya reformer borde vara fullt finansierade av staten.

Avtalssamverkan

Genom en andring av kommunallagen som tridde i kraft den 1 juli 2018 ges nu
storre mijligheter for kommuner och regioner att ingd civilrittsliga avtal om att
ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan komniun eller en
annan region.

Kommentar; Det ar bra men det bor liggas dnnu mer kraft pa att
underlitta samverkan mellan kommuner och regioner genom att
undanréja de juridiska hinder som fortfarande finns f6r sidan
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samverkan. Dessutom kvarstir upphandlingsrittsliga begrinsningar
som bor anpassas.

Kommunsammanslagning

En dandrad kommmunstruktur behovs for att stirka drifts- och ntdelningskapaciteten.
Kommunerna skulle behiva vara stirre dn vad riktvirdena for 1974 drs
kommunsammantiggningar angav. Riktvirdena var dd att kommunerna skulle ha
6500-8 000 invinare for att klara grundskolan och 30 000 invanare for att
utgira en fungerande arbetsmarknad. Sammaniiggningar av kommuner ska bygga
pd frivillighet, En strategisk samverkan kan skapa storre kontinuitet och bittre
forutsattningar for att skapa tillit mellan de samverkande kommunerna.

Kommentar; Positiv till forslaget eftersom det inte dr obligatoriskt men
skapar forutsittningar for frivillig samverkan och sammanslagningar av
kommunal verksamhet.

Statsbidrag for att starka kommunernas kapacitet

Utredningen framhballer att en mer strategisk samverkan bir utvecklas for att uppnd
en storre effeket pa kommunernas kapacitet. Ett stadsbidrag infors for kommuner
som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa att dstadkonmma en mer strategisk
samverkan eller en frivillig sammanléiggning. Dessutom foreslds att staten tar dver
skulder fran kommuner som frivilligt genomfor kommmnsammaniéggningar.

Kommentar: Att inféra ett incitament i form av ett statsbidrag ar bra
f6r de kommuner som vill bedriva 6kad samverkan med andra
kommuner. Statsbidraget bor vara hogre dn den antagna ekonomiska
bidraget motsvarande 1 miljon per kommun. Diremot ar det tveksamt
att staten ska ta 6ver langfristiga skulder och pensionstorpliktelser fran
kommunerna som frivilligt genomfér kommunsammanliggningar.
Inférande av en kommunakut enligt SKR forslag kinns som en bittre
16sning.

Statsbidragsprincipen

Utredningen foreslar att staten ska dverviga att anvinda andra sdtt an riktade
statsbidrag nér de vill styra hur kommunerna bedriver sin verksambet. Om riktade
statsbidrag beslutas ska de om mijligt klistras inom olika kommunala omraden.
Det innebar att riktade statsbidrag inte primdrt ska anvindas for att styra
kommunernas verksambet.

Kommentar; Kommunen ar mycket positiv till forslaget.

Kompetensforsorjning

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till generella datgdrder pa nationell
niva som bidrar till rekryteringen till tianster som kommunernas
verksambetsomriden. Atgirderna bir syfta till att hija sysselsittningsgraden och
arbetskraflsdeltagande i befolkningen, sdrskilt bland utrikes fidda.

Kommentar; Alla dtgirder som bidrar till att underlitta rekrytering av

tjanster till kommunerna ar vilkomna. Studieskuldsnedskrivning ar ett
bra férslag som bor inforas, men nivan borde héjas f6r att uppmuntra
rekryteringen. Aven andra incitament exempelvis flytt och
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utbildningsbidrag till de som flyttar fOr att arbeta i kommuner med
lingvarig negativ befolkningsutveckling eller har stora problem av
strukturell karaktar.

e Mdatning av kvalitet

Foreslas att Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) fat i uppdrag att
utveckla statistik i samwverkan med statliga myndigheter som pa nationell nivi
utdvar tillsyn som midter kvalitet i kommunernas verksambeter.

Kommentar; Angeldget att kommunerna far battre forutsittningar 1 sitt
kvalitets -och effektivitetsarbete och kunna genomfora battre
jamforelser mellan kommunerna och att samverkan sker pa likvardiga
villkor.

e Kommunakut

Kommunutredningen pekar pa kommunvisa skillnader i skattesats och ekonomiskt
resultat som ett stort problem. Som atgérd foreslis en utjamningsoversyn och ett
riftat statsbidrag for higskattesatskommunerna ska kunna sanka sin skattesats.

Hudiksvalls kommun anser i férsta hand att mer pengar behéver foras
in 1 utjimningssystemet for att jimna ut skillnaden mellan lig och
hogskattesatskommunerna for att kompensera for de valfardstjanster
som varje kommun ska tillhandahalla och vara likvirdiga enligt lag.

e Digitalisering

Utredningen foreslar att staten bebiver vidta atgdrder for att underléitta och stidja
kommunernas digitaliseringsarbete. Det handlar om att utveckla
[forvaltningsgemensam infrastruktur, undanrija onddiga juridiska hinder for
digitalisering och utveckla det stid till kommunerna som Myndigheten for digital
Sforvaltning (DIGG) kan ge.

Kommentar; Ett bra férslag, kommunen behéver stéd i
digitaliseringsarbete.

Ulrika Wenn
Stabschef
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