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Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver betiinkandet Starkare kommuner - med kapacitet att
klara vilfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Finansdepartementet har berett Jonk6pings kommun tillfalle att senast den 30
september yttra sig 6ver Kommunutredningens slutbetédnkande ”Starkare
kommuner — med kapacitet att klara vélfardsuppdraget” (SOU 2020:8).
Jonkopings kommun lamnar f6ljande synpunkter.

Jonkopings kommun vill inledningsvis understryka den viktiga roll som det
kommunala sjdlvstyret har i vart land ur ett demokratiskt perspektiv. Det betyder
korta avstand mellan medborgare och fortroendevalda och att beslut som ber6r
manga manniskors vardag tas med hénsyn till lokala férhallanden. Tillsammans
med civilsamhillets férenings- och organisationsliv bidrar det lokala sjélvstyret
till att ge samhaéllet en stabil och demokratisk bas. Statens uppgift &r att bidra till
att rimliga, likvérdiga forutsittningar skapas for kommuner och regioner att utova
sjélvstyrelsen och fullfolja sina uppdrag. Denna ansvarsfordelning &r en viktig
utgangspunkt for de fragor som Kommunutredningen arbetat med.

Strukturella atgcirder

Kommunsammanldggningar kan innebéra savil férdelar som nackdelar. Till
fordelarna kan ridknas mojligheter till 6kad professionalitet och réttssdkerhet. En
storre kommun kan dra nytta av vissa stordriftsfordelar och bor ocksa ha béttre
forutsattningar att arbeta med utvecklingsfragor. Nackdelar kan bland annat vara
minskade kontaktytor mellan medborgare och fortroendevalda vilket kan leda till
minskat fortroende for politiker. Mest intressant &r, enligt Jonkopings kommuns
uppfattning, att olika studier tyder pa att kommunsammanldggningar inte betyder
minskade kostnader eller andra patagliga fordelar for kommunernas karnverksam-
heter. Darmed bor slutsatsen bli att kommunsammanlaggningar inte utgor nagon
enkel 16sning f6r komplexa problem och bara bor vara aktuella nar kommuner
sjalva initierar en sadan process. Erfarenheter visar for 6vrigt att det annars ar
svart att fa till stand sammanlaggningar av kommuner eller regioner pa frivillig
vag. Daremot anser Jonkopings kommun att det ska vara mojligt for kommuner
att samverka pa olika sétt inom olika omraden. De nya reglerna om generell rétt
till kommunal avtalssamverkan, initierade av Kommunutredningen, som tradde i
kraft 2018 har forbéttrat mojligheterna i det avseendet. Jonkopings kommun har
goda erfarenheter av olika former av samverkan med narliggande kommuner, bl a
for 6kad miljonytta inom avfallsomradet och for tillgang till olika specialistfunk-
tioner. Mojligheten att sluta samverkansavtal &r ett viktigt komplement — och ofta
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en enklare och béttre méjlighet — &n att bilda kommunalférbund eller samédgda
bolag.

Jonkopings kommun stéller sig positiv till férslaget om statsbidrag till kommuner
som vill bedriva ett utvecklingsarbete med sikte pa utokad strategisk samverkan
eller frivillig sammanléggning eftersom sadant arbete dr resurskréavande.
Statsbidraget bor omfatta dven genomférandekostnader. Daremot avstyrker
kommunen betdankandets forslag om att staten ska kunna ta 6ver skulder fran
kommuner som frivilligt genomfoér kommunsammanldggningar.

Jonkopings kommun har inget att erinra mot att en kommundelegation inréttas
inom Regeringskansliet med det uppdrag som anges i betdnkandet. Daremot ser
kommunen ingen roll for landshévdingarna i detta arbete.

Statens dtaganden och statlig ndrvaro i hela landet

Jonkopings kommun delar Kommunutredningens uppfattning om vikten av att
staten sdkerstdller att kommunerna har tillrdckliga ekonomiska forutsattningar och
att alltid beakta finansieringsprincipen nar uppgifter laggs 6ver pa kommunerna.
Staten maste ocksa fullt ut ta ansvar for sina egna ataganden och de statliga upp-
gifterna vilket har stor betydelse for kommunernas mojligheter att utféra sina
uppdrag. Brister finns i det avseendet, dar den statliga infrastrukturen kan tjana
som ett sadant, tydligt exempel. Sedan lang tid tillbaka tvingas bade kommuner
och regioner till att medfinansiera olika, statliga infrastrukturprojekt for att de ska
bli genomférda. Kommuner och regioner tvingas kort sagt ta av sina resurser for
karnverksamheter for att bekosta sadant som hor till statens ansvarsomrade.
Denna oordning riskerar att allvarligt skada fortroendet mellan kom-
muner/regioner och staten. Samverkan mellan den lokala och regionala nivan a
ena sidan och den nationella nivan a andra sidan forutsatter émsesidig respekt.

Till statens atagande ska ocksa hora att vara ndrvarande i alla delar av landet. I
likhet med Kommunutredningen anser Jonkdpings kommun att det dr viktigt inte
bara for kommuner och regioner utan ocksa for att det bidrar till en mer kompe-
tent, mer vidsynt och mer accepterad statlig forvaltning. I sin forlangning ar ocksa
detta en viktig demokratiaspekt.

Kommunernas ekonomi

Jonkopings kommun védlkomnar en utveckling i riktning mot mer generella
statsbidrag. Den flora av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar som kom-
munerna levt med under méanga ar skapar en rad olika problem. Det leder till
osdkerhet och of6rutsdgbarhet i den ekonomiska planeringen samt omfattande och
betungande administration for bade kommuner och stat. Mindre kommuner kan
missgynnas ndr riktade statsbidrag ar forenade med krav om egenfinansiering eller
nér deras administrativa resurser helt enkelt inte racker till for att skaffa 6verblick
och for att soka bidragen. Betdnkandet aterger dessutom slutsatser fran Statskon-
toret som visar att riktade statsbidrag inte alltid hamnar hos dem som bést skulle
behova dem.

Jonkopings kommun tillstyrker saledes resonemangen i betankandet om att staten
i 6kad utstrackning ger kommunerna bidrag i form av generella statsbidrag och
om inférandet av en statsbidragsprincip som ger védgledning nér riktade
statsbidrag dvervags.
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Jonkopings kommun tillstyrker férslaget om att géra en éversyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det dr angeldget att arbetet bedrivs
brett och omfattar alla olika delar eftersom det visat sig svart att gora forandringar
i en delmodell i taget. Syftet maste vara okad traffsakerhet for att skapa likvardiga
forutséattningar for kommunerna. Jonkdpings kommun delar utredningens
uppfattning om att 6versynen maste omfatta en analys av om det finns behov av
fordndringar i systemet for att hantera 6kad omférdelning mellan kommunerna,
exempelvis genom okad statlig finansiering. Systemet maste, for att ha legitimitet,
sakra att kommunerna har likvardiga forutsattningar for att fullfélja sina uppgifter.

Kommunernas kompetensforsérjning
Kommunen har inget att invanda mot atgardsforslagen kopplade till kommunernas
kompetensforsorjning.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Enligt Jonkopings kommuns uppfattning hade fragan om kommunernas digitali-
seringsarbete gdrna kunnat belysas ytterligare i utredningen. Det kan ifragasattas
om det ar effektivt att enskilda kommuner, regioner och statliga myndigheter var
for sig ska lagga sa stora resurser pa digitaliseringsfragor samtidigt som det finns
en stor potential for samverkan. Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) bor
fa ett tydligare uppdrag och storre resurser for att stodja och driva det offentliga
Sveriges digitaliseringsarbete.

Ovriga forslag och bedémningar

Kommunutredningen menar att kommunernas planeringsprocesser kan forstarkas
genom flernivasamverkan och att man ser ett behov av insatser for att férbattra
samspelet mellan lokala och regionala planeringsprocesser. Jonkopings kommun
forstar att ett sddant behov kan finnas i storstadsomradena dar manga kommuner
ar sammankopplade funktionellt, men vill framhalla att det pa andra hall i landet
inte ser ut pa det sdttet. Samma resonemang kan saledes inte tillampas 6verallt.
Kommuner och regioner ar ocksa jambordiga men med olika ansvarsomraden och
regioner kan inte agera som om de har en stdllning 6verordnad kommunerna.
Jonkopings kommun vill podngtera vikten av att det kommunala planmonopolet
ligger fast.

De statliga myndigheterna utgor ocksd, vilket Kommunutredningen papekar, en
viktig resurs i samhéllsplaneringen. En god samverkan — med respekt fér varand-
ras olika roller — dr nédvéndig och kan utvecklas ytterligare. Ddremot anser Jon-
kopings kommun att den roll som Tillvaxtverket foreslas fa knappast kommer att
bidra i en sddan riktning.

Mot betdnkandets 6vriga forslag och bedémningar har Jonkopings kommun inget
att invanda.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektér
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